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Posicionamiento da REDFIS para la COP30

Contexto

A 30? Conferéncia das Partes (COP30) da Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancgas
Climaticas (UNFCCC), que sera realizada de 10 a 21 de novembro em Belém, Brasil, representa um
momento decisivo para a governanca climatica global. Trata-se da primeira COP apds o
estabelecimento da Nova Meta Coletiva Quantificada (NCQG) de financiamento climatico e a
primeira a ser realizada no coracao da Amazonia, o bioma mais biodiverso do planeta e um
simbolo vivo da interdependéncia entre justica ambiental, climatica e social.

A natureza amazonica confere a COP30 uma dimensao inédita: ela sera realizada em um territério
fundamental para a estabilidade climatica do planeta e a protecao da biodiversidade e, ao mesmo
tempo, representa uma das regides mais afetadas pelo desmatamento e pelas desigualdades
estruturais, especialmente de género e etnia, bem como por altos niveis de pobreza. A conferéncia
deve ser, portanto, uma COP da justica, do financiamento e dos povos. E preciso reconhecer que
nao pode haver acdo climatica eficaz sem a protecdo integral, por parte dos Estados, dos
ecossistemas e das comunidades que os sustentam, bem como uma justica fiscal que garanta
recursos publicos suficientes e equitativos para torna-la possivel.

0 financiamento climatico atual apresenta uma lacuna estrutural critica: mesmo em cenarios de
continuidade, os fluxos disponiveis cobririam apenas uma fragdo minima das necessidades dos
paises em desenvolvimento para cumprir os objetivos do Acordo de Paris. Na América Latina e no
Caribe, quase 90% do financiamento climatico é concedido na forma de empréstimos, o que
agrava a dependéncia da divida e reduz o espaco fiscal para politicas de adaptacao, transicado justa
e realizac3o dos direitos humanos (REDFIS, 2025). A regido também continua recebendo recursos
consideradveis para o desenvolvimento de projetos extrativistas, como os petroliferos, cuja
exposicao ao risco financeiro aumenta a probabilidade de futuras crises da divida.

Diante dessa realidade, torna-se urgente avancar ndo apenas no aumento da quantidade de
recursos para o financiamento climatico, mas também na melhoria de sua qualidade, priorizando
mecanismos justos, acessiveis, previsiveis e incondicionais que fortalecam as capacidades locais. E
fundamental promover um financiamento que nao gere divida, amplie os recursos concessionais e
doacdes e fortaleca a cooperacao fiscal internacional para aumentar o espaco fiscal dos paises do
Sul Global.

Além disso, o financiamento deve reger-se pelos principios da equidade, responsabilidades
comuns, mas diferenciadas, e capacidades respectivas (CBDR-RC), bem como pelas obrigacdes
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internacionais em matéria de direitos humanos no que diz respeito a cooperacdo e assisténcia

internacional. Os Estados desenvolvidos tém a responsabilidade de garantir recursos publicos que
nao aprofundem o endividamento nem a exclusdo, tanto dentro como fora de suas fronteiras, e
que cheguem efetivamente aos territérios, comunidades e povos que sustentam a vida.

Além da publicacdo da Rota de Baku a Belém para alcangar os 1,3 trilhdes de délares do NCQG e da
apresentacdo das novas Contribuicdes Determinadas Nacionalmente (NDCs 3.0), a COP30 sera
marcada pela adogao dos indicadores da Meta Global de Adaptacdo (GGA). Esses trés processos
sao pilares complementares para acelerar aimplementacao do Acordo de Paris.

Por outro lado, este ano foram alcancados marcos importantes em matéria de responsabilidade
climatica. Em seu recente Parecer Consultivo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
estabeleceu que os Estados tém obrigacdes reforcadas de cooperagao internacional com base na
divida climatica e na prevencdo de danos transfronteiricos, reconhecendo que a inagdo diante das
mudancas climaticas viola direitos fundamentais como a vida, a salde, a alimentacdo, a dguaea
identidade cultural dos Povos Indigenas. Da mesma forma, em seu também recente Parecer
Consultivo sobre as Obrigacoes dos Estados em relagdao as Mudancgas Climaticas, a Corte
Internacional de Justica (ClJ) afirmou que as obrigacdes em matéria de direitos humanos
vinculativas para os Estados — entre as quais se incluem aquelas que tratam da assisténcia e
cooperacdo internacional para o cumprimento progressivo dos Direitos Econdmicos, Sociais,
Culturais e Ambientais — se aplicam de forma complementar as obrigacoes dos tratados climaticos
(CMNUCC, Acordo de Paris) no contexto da emergéncia climatica. Isso refor¢a o carater vinculativo
em nivel normativo em torno da obrigacao juridica de mobilizar financiamento climatico
adequado e suficiente, tanto dentro quanto fora de suas fronteiras, a fim de financiar as politicas
de adaptacdo e mitigacao necessarias para enfrentar a tripla crise planetaria.

Esses padrdes inovadores contidos nas opinides consultivas devem contribuir para as negociagoes
e consolidar um principio fundamental: as mudancas climaticas ndo sdao apenas uma crise
ambiental, mas uma crise de direitos humanos, justica e equidade, que afeta
desproporcionalmente pessoas empobrecidas, mulheres, Povos Indigenas e comunidades
afrodescendentes. Consequentemente, Belém deve ser a COP amazdnica do financiamento, da
justica e da implementac¢do real, em que os compromissos se traduzam em transformacdes
concretas, estruturais e baseadas em obrigacdes legais e direitos adquiridos pelas populagoes.

A seguir, destacam-se os aspectos mais importantes que, para a REDFIS, os paises devem acordar
na COP30 de Belém.

1. Uma Rota de Baku a Belém rumo aos 1,3 trilhdo acionaveis

A Rota deve incluir recomendacgdes concretas e verificaveis para mobilizar pelo menos 1,3 trilhao
por ano em financiamento climatico para os paises em desenvolvimento, priorizando o
financiamento publico, especialmente na forma de doagdes e recursos concessionais, com pelo
menos 50% destinados a adaptacao e as perdas e danos.



Deve estabelecer metas intermediarias, mecanismos de prestacdo de contas e participacao efetiva
dos Povos Indigenas, afrodescendentes, comunidades locais, mulheres, jovens e organizacoes da
sociedade civil em sua implementacao.

Além disso, deve garantir uma distincdo entre o financiamento fornecido pelos paises
desenvolvidos e o financiamento mobilizado, ambos para fortalecer aimplementacdo das NDCs e
dos Planos Nacionais de Adaptacdo (NAPs) dos paises em desenvolvimento, contribuindo para
transformar as economias em dire¢do a sustentabilidade e evitando a reproducao de modelos
extrativistas, dependentes da divida e coloniais.

2. Mais financiamento publico para adaptacao e perdas e danos

A COP30 deve garantir recursos publicos e previsiveis para a adaptacao, no valor minimo de 300
bilhdes anuais para os paises em desenvolvimento, destinados a fortalecer a resiliéncia, a
equidade e a justica climatica. Além disso, os indicadores de financiamento da GGA devem ser
suficientes, robustos e coerentes com a decisdao do NCQG e as obrigac¢des financeiras dos paises
desenvolvidos. Esses compromissos devem ser analisados com base no dever de cooperacdo e
diligéncia devida estabelecido pela CIJ.

O Fundo de Resposta a Perdas e Danos deve ser totalmente capitalizado com recursos publicos
novos e adicionais, com acesso direto, agil e sem condicionalidades para os paises e comunidades
mais vulneraveis.

O Fundo de Adaptac¢do deve iniciar seu processo de transferéncia para servir exclusivamente ao
Acordo de Paris, a fim de receber a parte das receitas correspondentes as transag¢oes do Artigo 6.4.

Da mesma forma, deve-se fortalecer a adaptacdo liderada localmente, reconhecendo os
conhecimentos ancestrais, das mulheres e as praticas comunitarias como pilares da resiliéncia.

3. Cumprimento integral do Artigo 9.1 do Acordo de Paris

Os paises desenvolvidos tém uma obrigacao juridica e moral, estabelecida no Artigo 9.1 do Acordo
de Paris, de fornecer financiamento publico aos paises em desenvolvimento. A COP30 deve abrir o
espaco politico e técnico necessario para discutir o cumprimento efetivo dessa obrigacao,
garantindo uma abordagem integral que permita ampliar, rastrear e monitorar o fornecimento
publico de recursos, os quais devem ser suficientes, previsiveis e de qualidade. Este financiamento
nao deve ser considerado ajuda, mas sim reparacdes histéricas decorrentes da responsabilidade
diferenciada pela crise climatica.

Vérias das chamadas “solu¢does” desviam o foco do financiamento publico. Entre elas, o
financiamento privado ou combinado, o aumento do papel dos bancos multilaterais de
desenvolvimento na provisdo de financiamento climatico, as trocas de divida e as Clausulas de
Divida Resilientes ao Clima tém demonstrado contribuir muito pouco para a resolucao das causas
estruturais da crise e, em muitos casos, agravar a divida e as desigualdades existentes. A acdo
climatica ndo pode depender dos mesmos instrumentos financeiros que aprofundam a injustica.
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O dinheiro existe, devendo ser rejeitado o argumento de que nado ha dinheiro publico suficiente. Os
paises desenvolvidos podem mobilizar bilhGes de délares se implementarem medidas fiscais
redistributivas, tributarem os grandes poluidores e redirecionarem os recursos publicos
atualmente destinados a guerra, a industria de armamentos e aos modelos extrativistas. A justica
climatica requer vontade politica e decisdes estruturais, nao desculpas orgamentdrias.

4. Integracao efetiva do financiamento e da adaptacao no segundo Balan¢o Global

A COP30 deve estabelecer uma ponte politica e técnica entre o NCQG, os indicadores da GGA e o
segundo Balanco Global (GST2).

0 GST2, cujas modalidades comecardo a ser negociadas em 2026, deve avaliar de forma integral os
avangos em financiamento e adaptacado, incorporando indicadores de qualidade e suficiéncia, ndo
apenas de volume, e considerando efetivamente a equidade. O GST2 também deve incorporar as
perdas e danos como um terceiro pilar do Acordo de Paris, reconhecendo seu carater essencial
para a ac¢ao climatica.

Além disso, o GST2 poderia incluir um componente especifico de justica climatica, que mega nao
apenas o avanco coletivo em mitigacdo, adaptacao, perdas e danos e financiamento, mas também
sua contribuicdo para reduzir as desigualdades estruturais nos paises em desenvolvimento,
transformando-o em uma verdadeira ferramenta de prestagdo de contas e mudanca sistémica.

5. Artigo 2.1.c do Acordo de Paris em vigor

E indispensével avancar na operacionalizacdo do Artigo 2.1.c para garantir que todos os fluxos
financeiros sejam incrementais e estejam alinhados com trajetérias resilientes e de baixas
emissoes.

A decisdao da COP30 deve estabelecer um trabalho continuo que apoie a implementacao do Artigo
2.1.c. Isso deve estabelecer, ou pelo menos permitir avancar na definicao de um plano de trabalho
para desenvolver indicadores claros, verificaveis e mensuraveis para o alinhamento financeiro,
bem como enviar sinais politicos concretos aos atores financeiros internacionais — como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e outros bancos multilaterais de desenvolvimento
— para que suas politicas e investimentos se alinhem efetivamente com o Acordo de Paris e os
direitos humanos.

Isso implica excluir o financiamento de combustiveis fésseis e promover instrumentos financeiros
socialmente justos que fortalegam a resiliéncia. Além disso, a decisdao deve contribuir para
eliminar progressivamente o financiamento prejudicial. Isso também implica reduzir
substancialmente os subsidios ao agronegdcio, um dos principais responsaveis pelas emissdes na
América Latina.

O quadro para a implementagao do Artigo 2.1.c deve basear-se no principio da CBDR.



6. Reforma urgente da arquitetura financeira internacional

E urgente reformar a arquitetura financeira internacional para que os sistemas monetérios, fiscais
e de crédito globais estejam a servico da equidade, da sustentabilidade e dos direitos humanos. O
FMI e o Banco Mundial devem democratizar sua governanca, garantindo uma representacao justa
do Sul Global e integrando critérios de justica fiscal e climatica. Da mesma forma, agéncias
especializadas das Nac¢des Unidas devem submeter suas a¢des aos objetivos e principios dessa
organizacado, incluindo a solu¢ao de problemas internacionais de natureza econdmica, social e
sanitaria, e outros problemas conexos, bem como o respeito universal aos direitos humanos. A
ponderacdo destes critérios deve ser integral e duradoura no tempo, ou seja, transversal a todos os
seus servicos de crédito, longe da discricionariedade e dos interesses e politicas mutaveis de seus
membros.

Com vistas a operacionalizacao do artigo 2.1.c do Acordo de Paris, devem ser promovidas
modificagdes nos processos de reestruturacao da divida soberana, favorecendo mecanismos de
negociacdo que permitam aos paises em desenvolvimento aliviar seus compromissos financeiros
e, assim, capitalizar uma maior acao financeira. Da mesma forma, devem ser promovidas
inovacdes nos mercados de divida soberana que levem em consideracao as consequéncias da
crise climatica sobre as economias, especialmente dos paises em desenvolvimento.

Além disso, devem ser impulsionados mecanismos globais de justica fiscal, como impostos sobre a
riqueza extrema e as transacOes financeiras internacionais, e a redistribuicao equitativa dos
Direitos Especiais de Saque do FMI para financiar acGes climaticas sem gerar novas dividas.
Também é necessario avancar na revisao dos critérios de risco das agéncias de classificacdo, que
atualmente penalizam os paises vulneraveis.

Nesse contexto, as negociacoes em curso sobre a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Cooperagdo Tributaria Internacional representam uma oportunidade histérica para estabelecer
um novo marco fiscal internacional que fortaleca um sistema tributario global progressivo,
ampliando o espaco fiscal para que os paises possam financiar a transicao justa. Uma mencao
explicita que vincule as negociac¢des sobre financiamento climatico na COP30 a essa negociagdo —
com conclusdo prevista para o final de 2020 — geraria incentivos claros para evitar a fragmentacao
entre os processos e facilitar a vinculacdo dos novos recursos fiscais a serem obtidos por meio
desse quadro de cooperacao com o financiamento de politicas de adaptacao e mitigacao.

7. Comunicagoes bienais atualizadas do Artigo 9.5 da Convencao de Paris

Os paises desenvolvidos devem cumprir integralmente o Artigo 9.5, garantindo comunicacdes ex
ante transparentes, previsiveis e desagregadas sobre o financiamento publico fornecido aos paises
em desenvolvimento.

A decisdao da COP30 deve atualizar as orientacdes para as comunicagoes, a fim de integrar as
disposi¢des qualitativas do NCQG e os indicadores de financiamento da GGA, e incluir informacoes



sobre montantes, instrumentos, canais, beneficiarios e critérios de atribuicao, diferenciando, no

minimo, entre financiamento concessionario e ndo concessionario.

Além disso, devem ser garantidos mecanismos de acompanhamento participativo que permitam
avaliar a coeréncia, transparéncia e suficiéncia dos compromissos financeiros, fortalecendo a
confianga na arquitetura do financiamento climatico.

8. Transicdo justa e tributac¢ao climatica

A transicdo liderada pelos Estados deve ser integral, inclusiva, multissetorial e fiscalmente
equitativa, abordando as dimensdes sociais, econémicas, ambientais e territoriais da mesma. Nao
se trata apenas de transformar o setor energético, mas de uma mudanca estrutural para modelos
produtivos sustentaveis que reduzam as desigualdades e garantam direitos.

Na COP30, o Programa de Trabalho sobre Transicao Justa (JTWP) deve se transformar em um
instrumento operacional com financiamento préprio, que garanta empregos dignos, igualdade de
género e etnia e o asseguramento dos direitos humanos, em coeréncia com os objetivos de
mitigacdo, adaptacdo e financiamento do Acordo de Paris.

Da mesma forma, o JTWP deve promover uma transicao fiscal justa e coerente com o Artigo 2.1.c
do Acordo de Paris, baseada na eliminacao progressiva e ordenada dos subsidios aos combustiveis
fosseis, na reorientacdao dos gastos publicos para energias limpas, eficiéncia energética e justica
territorial, e na criacdo de impostos verdes progressivos que tributem a poluicdo e as atividades de
alto impacto climatico. Esses recursos devem ser canalizados para comunidades e territérios que
enfrentam os custos sociais da descarbonizacdo, garantindo mecanismos diretos de
financiamento para trabalhadores, Povos Indigenas, mulheres, afrodescendentes, jovens e
comunidades locais.

9. Sinergias necessarias entre as trés Conveng¢ées do Rio

As evidéncias cientificas sdo contundentes. A perda de biodiversidade e a degradagao dos solos
intensificam os impactos das mudancas climaticas, comprometendo estes elementos
fundamentais para a mitigacdo, adaptacdo e resiliéncia dos ecossistemas e das comunidades.
Nesse contexto, é prioritario garantir a coeréncia entre as politicas acordadas nos diferentes féruns
internacionais e aproveitar as sinergias para acelerar a acao climatica por meio do manejo
sustentavel da biodiversidade e dos recursos terrestres.

Diante disso, é necessario promover a¢oes climaticas com triplo dividendo, que tragam beneficios
reais para a biodiversidade e as comunidades. Estas devem ser eficazes, adaptaveis e coerentes
com os quadros internacionais, garantindo salvaguardas sociais e ambientais, com a participacao
plena e vinculativa dos Povos Indigenas, das mulheres, dos afrodescendentes e das comunidades
locais.

O financiamento para alcancar estas sinergias nao pode ser o mesmo, mas deve ser incremental
para responder eficazmente as mdaltiplas crises.



10. Transparéncia, governanga e participacao efetiva

O financiamento climatico deve ser regido pelos principios de transparéncia, acesso a informacao,
prestacao de contas e participagao efetiva, em consonancia com o Acordo de Escazl e os padroes
internacionais de direitos humanos.

A transparéncia ndo deve se limitar a publicacdo de dados financeiros, mas garantir o direito de
conhecer, compreender e participar das decisGes sobre como os recursos climaticos sdo alocados,
gerenciados e avaliados. Nesse sentido, o didlogo ministerial de alto nivel sobre o Artigo 9.5 do
Acordo de Paris, que ocorrerd na COP30, deve garantir a participacao ativa e significativa dos
observadores como condic¢ao indispensdavel para fortalecer a confianca, a legitimidade e a eficacia
do sistema financeiro climatico internacional.

S3o necessarios mecanismos robustos, interoperaveis e acessiveis de monitoramento, relatoria e
verificacdo (MRV) que integrem indicadores de qualidade, eficacia e equidade do financiamento.
Esses mecanismos devem desagregar os recursos destinados a mulheres, jovens, Povos Indigenas,
afrodescendentes e comunidades locais, e incorporar indicadores de acessibilidade linguistica,
cultural e territorial que garantam a participacdo plena e informada de todos os setores.

Da mesma forma, devem ser estabelecidos espacos institucionalizados de participagdo com poder
vinculativo na governanca dos fundos climaticos, incluindo instancias de consulta prévia, livre e
informada, mecanismos de supervisao cidada e auditorias sociais. As informacdes sobre os fluxos
financeiros devem ser apresentadas em formatos abertos, compreensiveis e oportunos, seguindo
o principio da maxima divulgacao do Acordo de Escazi. Uma governanca climatica baseada na
transparéncia e na participacdao nao é apenas um direito, mas uma condicado para a legitimidade, a
justica e a eficacia do financiamento climéatico. Sem prestacao de contas publica, a acdo climatica
corre o risco de reproduzir desigualdades e perder a confianca social que sustenta sua
implementacao.

Conclusao

A COP30 em Belém representa um ponto de inflexdo nas negociagdes climaticas: serd a primeira
COP amazonica, a primeira apds o estabelecimento do NCQG e a primeira apds a emissao dos
pareceres consultivos sobre mudancas climaticas da ClJ e da Corte IDH. Por isso, deve marcar o
inicio de uma nova etapa do regime climéatico internacional, uma etapa de implementacao justa,
baseada em direitos e com responsabilidade fiscal e social global.

A REDFIS reafirma que ndo ha justica climatica sem justica fiscal. As decisdes de Belém devem se
traduzir em financiamento publico suficiente, acessivel e que nao gere divida, com mecanismos de
participagdo e transparéncia que garantam que cada délar investido contribua efetivamente para a
resiliéncia dos povos e a protecdo da vida em todas as suas formas. A COP30 deve fortalecer a
coeréncia entre o financiamento climatico e as novas NDCs 3.0, garantindo que os compromissos



de reducdao de emissOes e adaptagdo contem com recursos publicos suficientes, previsiveis e
baseados em direitos.

A COP30 deve consolidar a ponte entre financiamento, direitos e justica climatica, estabelecendo
as bases para uma transicdo justa, equitativa e sustentdvel a partir do coracao da Amazonia.
Somente com compromissos concretos, mandatos politicos claros, cooperacdao internacional
solidaria e uma mudanca estrutural na arquitetura financeira global serd possivel construir um
futuro comum justo e seguro para todas as geragoes.
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