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Resumen ejecutivo

En la COP29 celebrada en Baku (noviembre de 2024), las Partes adoptaron el Nuevo Objetivo
Colectivo Cuantificado sobre financiamiento climatico (NCQG, por sus siglas en inglés) con una
arquitectura dual: un umbral minimo de al menos 300 mil millones de délares al afio para 2035, que
sera liderado por los paises desarrollados, y un llamado mas amplio a todos los actores para que
aumenten el financiamiento climatico destinado a los paises en desarrollo hasta alcanzar al menos
1,3 billones de délares al afio para 2035, proveniente de todas las fuentes publicas y privadas. Los
bancos multilaterales de desarrollo (BMD) constituyen una parte importante de la arquitectura de
financiamiento de la decision del NCQG, y actualmente han establecido una meta colectiva de
aportar 120 mil millones anualmente, incluidos 42 mil millones destinados a la adaptacion para los
paises de ingresos bajos y medios.

Al mismo tiempo, estas instituciones financieras han estado implementando agendas de reforma
impulsadas por el foro del Grupo de los 20 (G20) para mejorar la capacidad de otorgamiento de
préstamos y optimizar los balances mediante el Marco de Adecuacién de Capital, pero también una
reforma mas amplia para alinear su financiamiento con el desarrollo y la accién climatica, mejorar
los instrumentos financieros y funcionar como un sistema, lo que proporciona una palanca
concreta a corto plazo para ampliar el financiamiento hacia el NCQG. La implementacion plena
podria aumentar el financiamiento hasta 390 mil millones de délares para toda su cartera, incluida
la accidn climatica.

Sin embargo, el volumen por si solo no cumplira con el mandato del NCQG. La decision del NCQG
reconoce explicitamente que la calidad del financiamiento —donaciones (grants) y proporciones
altamente concesionales, instrumentos no relacionados con la deuda, acceso directo vy
simplificado, y salvaguardias de sostenibilidad de la deuda— es tan fundamental para el objetivo
como el volumen. Elfinanciamiento de los BMD sigue basandose hoy en dia de manera abrumadora
en la deuda: en los Ultimos afios, los préstamos han representado bien mas de dos tercios del
financiamiento publico para el clima, sin objetivos ni planes claros para instrumentos financieros
sin deuda o con baja deuda.

La COP30 elevo alin mas las expectativas respecto a la entrega de financiamiento climatico. La
decision del Mutirdo Globalinsté a realizar esfuerzos para, al menos, triplicar el financiamiento para
la adaptacion para 2035 en el contexto del NCQG, al tiempo que establecié un Programa de Trabajo
sobre Financiamiento Climatico de dos afios y un diadlogo ministerial que abarque tanto las
dimensiones cuantitativas como cualitativas del objetivo. Aunque el objetivo de triplicar el
financiamiento aulin carece de una linea de base clara y una via de implementacion, los BMD seran
un canal importante para su cumplimiento, lo que hace cada vez mas necesario contar con
objetivos de financiamiento para la adaptacion explicitos y medibles.

Sin embargo, las decisiones de politica de los BMD han sufrido un revés reciente: a finales de junio
de 2026, el Directorio Ejecutivo del Banco Mundial retird el objetivo del 45 % de beneficios
colaterales climaticos que habia sido el pilar de su Plan de Accidn contra el Cambio Climatico (CCAP)
desde 2021. Un revés que indica una presion mas amplia para que las instituciones multilaterales,
incluyendo al Fondo Monetario Internacional (FMI) y a la Agencia Internacional de Energia (AIE), asi
como otros BMD regionales, abandonen el enfoque climatico. Este cambio de rumbo amenaza con
desplazar la importancia del cambio climatico hacia la reduccién de las cargas regulatorias en



materia de energia, la autosuficiencia nacional, los minerales criticos, el carbono y los combustibles
fosiles.

Ademas, la adaptacion requiere un enfoque de financiamiento diferente. El financiamiento
climatico de los BMD sigue basandose en gran medida en préstamos, a pesar de que las inversiones
en adaptacidn suelen generar rendimientos financieros directos limitados. Con unas necesidades
de adaptacion estimadas entre 310 y 365 mil millones de ddlares anuales para 2035, el llamado de
Global Mutirdo a triplicar el financiamiento para la adaptacidn requerira no solo mas recursos, sino
también mas donaciones, financiamiento altamente concesional e instrumentos que no generen
deuda. Para los BMD, cumplir con los objetivos de adaptacion significa, por lo tanto, pasar de
simplemente ampliar el financiamiento a garantizar que este sea adecuado para su propdsito,
asequible y que no genere deuda.

Las recientes Reuniones Anuales de 2026 del Banco Mundial y el FMI, celebradas en Bangkok,
Tailandia, representaron un momento clave para establecer las prioridades de la arquitectura
financiera; sin embargo, el cambio climatico no recibid practicamente ninguna atencion, a pesar de
ser un tema urgente a nivel mundial. En cambio, el enfoque se centré en la inteligencia artificial, el
déficit de empleo en el futuro, la movilizacion de financiamiento privado y la matriz energética —
que incluye el gas y la energia nuclear, asi como las energias renovables—. En cuanto a los desafios
destacados por el FMI, la atencion se centré en la inseguridad energética debido a los conflictos
geopoliticos y la guerra, asi como en los elevados niveles de deuda y el limitado margen fiscal. Si
bien estos son temas globales importantes que deben abordarse, el cambio climatico esta presente
en todos ellos, y no darle prioridad solo pospondria y agravaria las condiciones, con costos
incrementales para los paises.

El objetivo de este informe de politicas es establecer la conexion entre la decisién del NCQG y el
papel de los BMD en la movilizacidn de los recursos necesarios para cumplir con los objetivos de
doble nivel. Del analisis se derivan los siguientes mensajes clave:

e Los BMD desempeiian un papel importante en la implementacion del NCQG, pero la
cantidad es solo una parte de la historia; la calidad de su financiamiento es igual de
importante. El financiamiento climatico colectivo de los BMD alcanzé los 103 mil millones
de ddlares el afio pasado, lo que representa un aumento del 21 %. Sin embargo, su calidad
—en términos de condiciones concesionales, costo, acceso y alineacién con las necesidades
nacionales— es insuficiente, en un momento en que los niveles de deuda en los paises en
desarrollo, impulsados en parte por el propio financiamiento climatico, siguen
aumentando. La decision sobre el NCQG inst6 a la participacion voluntaria de los BMD,
haciendo hincapié tanto en la cantidad como en la calidad del financiamiento.

e La adaptacion requiere financiamiento a gran escala, basado en donaciones y
altamente concesional. La demanda supera con creces a la oferta. La adaptacion exige
inversiones a largo plazo que el sector privado no puede proporcionar, por lo que el
financiamiento publico debe ocupar un lugar central. El financiamiento para la adaptacion
que se otorga en forma de préstamos no concesionales agrava el sobreendeudamiento y
profundiza la vulnerabilidad. Triplicar los flujos no equivale a triplicar el impacto: el
financiamiento debe evaluarse seglin sus condiciones, su efecto sobre la deuday el espacio
fiscal, y los resultados que genera en la practica. Los fondos climaticos ofrecen el mayor
acceso en condiciones concesionales y directas, y los bancos nacionales de desarrollo y las
nuevas fuentes de ingresos publicos también tienen un papel que desempefiar. La pregunta



que queda por responder es hasta qué punto los BMD son los actores clave para satisfacer
las necesidades de financiamiento de la adaptacién.

Completar la agenda de reformas de los BMD. Los elementos principales de la agenda de
reformas ya se comprenden bien y ahora deben pasar de manera decisiva a la
implementacion. Esto incluye reformas de adecuacion de capital, balances que respondan
alas crisis, clausulas de deuda resilientes al climay optimizacion de los balances que amplie
la capacidad de otorgamiento de préstamos sin empeorar las condiciones de
financiamiento para los paises de bajos ingresos y vulnerables. La reforma también debe
fortalecer la capacidad de los BMD para responder de manera mas eficaz a las necesidades
climaticas y de desarrollo.

Desarrollar planes medibles para la entrega de financiamiento climatico: los BMD
deben traducir tanto las dimensiones cuantitativas como cualitativas del NCQG en
trayectorias institucionales claras, metas y puntos de referencia. Estos planes deben
mostrar como cada institucion contribuird a los objetivos generales de financiamiento
climatico, incluyendo la adaptacidn, las donaciones, los instrumentos altamente
concesionalesy no relacionados con la deuda, la asequibilidad, el acceso y la sostenibilidad
de la deuda. Los informes también deben ir mas alla de los volumenes y los indices para
demostrar qué aporta realmente el financiamiento en términos de desarrollo, resiliencia 'y
resultados climaticos.

La apropiacion y la rendicion de cuentas de los paises deben ocupar un lugar central.
El financiamiento debe pasar de proyectos individuales a programas nacionales alineados
con los Planes Nacionales de Adaptacion (PNA) y las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (CDN), y debe desarrollar una capacidad duradera en los ministerios de finanzas y
los sistemas nacionales. Debe estar respaldado por metodologias de contabilizacion
solidas, salvaguardias robustas y una supervision independiente, con un enfoque en los
resultados mas que en los indices. Los paises en desarrollo también son clave para
aumentar la demanda de financiamiento para la adaptacion.

Mejorar el financiamiento climatico para facilitar el acceso: El acceso sigue siendo una
barrera importante, especialmente para los paises vulnerables con capacidad institucional
limitada. Los BMD deben simplificar y armonizar los requisitos de solicitud, aprobacion y
presentacion de informes, reducir los costos de transaccion y mejorar la coordinacion entre
instituciones. Un acceso mas facil también debe significar un mayor apoyo a los sistemas e
instituciones nacionales, de modo que los paises puedan identificar, preparar y gestionar
las inversiones climaticas de manera mas eficaz.

Equilibrar el financiamiento para la mitigacion y la adaptacion: El financiamiento de los
BMD deberia reflejar mejor las necesidades y prioridades de los paises, incluidas las
identificadas en las CDN y los PNA, al tiempo que aborda el déficit de financiamiento
persistente para la adaptacion. Los préstamos historicos muestran una asignacion
promedio del 66 % a la mitigacion y del 34 % a la adaptacion. Sin embargo, reequilibrar los
volumenes por sisolo no es suficiente: lacombinacion de instrumentos financieros también
debe cambiar, ya que la adaptacion requiere una mayor dependencia de donaciones,
financiamiento altamente concesional e instrumentos que no generen deuda y que no
agraven las presiones fiscales y de deuda.

Proteger los compromisos climaticos frente a retrocesos politicos. El contexto politico
pone en riesgo los compromisos, y los accionistas deben dar un paso al frente. La retirada
del objetivo del 45 % de financiamiento climatico del Grupo del Banco Mundial (GBM) como
parte de las reformas del Plan de Accién Climatica del GBM (CCAP), junto con la presion de
un accionista importante, genera inquietudes sobre cémo se dard seguimiento y se
contabilizara el financiamiento climatico de los BMD, aunque el cambio hacia indicadores



basados en resultados sea un paso positivo. Se necesitan trayectorias claras de
financiamiento para la adaptacion, y las coaliciones de accionistas deben usar su influencia
para garantizarlas. En la COP31, el plan conjunto de los BMD podria establecer, o al menos
reafirmar, una meta de mas de 42 mil millones de ddlares al afio para la adaptacion para el
2030.

1. ELNCQG: su arquitectura, metas y qué cambio

El Nuevo Objetivo Colectivo Cuantificado (NCQG) sobre financiamiento climatico se negoci6
entre 2022 y 2024 y se adoptd en la COP29 en Bakd, Azerbaiyan (Decision 1/CMA.6). Reemplaza el
compromiso asumido en la COP15 en Copenhague (2009) de movilizar conjuntamente 100 mil
millones de ddlares al afio para los paises en desarrollo, un objetivo que posteriormente se extendid
hasta 2025. Ese objetivo anterior era principalmente politico y carecia de una base técnica. EINCQG,
por el contrario, fue el resultado de un proceso de tres afios de dialogos entre expertos técnicos,
didlogos ministeriales y presentaciones (Guzman y Makowski, 2024).

El parrafo 8 de la decision del NCQG establece una meta de al menos 300 mil millones de délares al
afio para 2035 para los paises en desarrollo, con las Partes que son paises desarrollados asumiendo
el liderazgo (CMNUCC, 2024). Este financiamiento puede provenir de una amplia variedad de
fuentes: publicas y privadas, bilaterales y multilaterales, incluidas fuentes alternativas. El objetivo
se enmarca en el contexto de medidas de mitigacion y adaptacion significativas y ambiciosas, asi
como de transparencia en laimplementacion, lo que refuerza la idea de que el financiamiento debe
ir acompafiado de medidas climaticas efectivas y rendicién de cuentas. Ademas, el parrafo 8(c)
reconoce la intencidn voluntaria de las Partes de contabilizar hacia el objetivo todas las salidas de
fondos relacionadas con el clima, asi como el financiamiento relacionado con el clima movilizado,
incluido el financiamiento de los BMD.

Este tltimo elemento otorga a los BMD una relevancia clave para el cumplimiento del NCQG, y tiene
dos consecuencias. En primer lugar, vincula el NCQG con la agenda de reforma en curso de los BMD,
orientada a ampliar el financiamiento, optimizar los balances, mejorar el impacto y la eficacia, y
modificar los mandatos y modelos operativos de los BMD, lo cual forma parte de la agenda mas
amplia de reforma de la adecuacion de capital y de la Agenda Triple para unos BMD mejores, mas
audaces y mas grandes (Better, Bolder, Bigger MDBs). En segundo lugar, al no establecer metas
concretas y medibles, y dado el crecimiento constante del financiamiento climatico de los BMD, los
300 mil millones de ddlares podrian alcanzarse en gran medida en un escenario tendencial
(business as usual); por ello, la cantidad no es el Unico elemento que debe perseguirse en el
contexto de los BMD, sino principalmente la calidad de dicho financiamiento (Guzman y Makowski,
2024).

La arquitectura también combina multiples fuentes e instrumentos sin distinguir entre la provision
publica de los paises desarrollados a los paises en desarrollo (articulo 9.1 del Acuerdo de Paris) y la
movilizacion de financiamiento privado (articulo 9.3 del Acuerdo de Paris). Esto limita la
previsibilidad y la rendicion de cuentas del objetivo (Guzman y Makowski, 2024). Aun asi, la decision
incluye importantes elementos cualitativos. Reconoce las barreras a las que se enfrentan los paises
en desarrollo: alto costo del capital, espacio fiscal limitado, niveles de deuda insostenibles, altos
costos de transaccion, condicionalidades, requisitos de cofinanciamiento y procesos de solicitud



onerosos (CMNUCC, 2024, parr. 6). Estas disposiciones establecen el estandar con respecto al cual
debe evaluarse la calidad del financiamiento de los BMD (véase la Tabla 1).

Tabla 1: Disposiciones del NCQG relevantes para los BMD

6 Importancia de reformar la arquitectura financiera multilateral; necesidad de
eliminar las barreras y abordar los factores que obstaculizan la accidn,
incluidos los altos costos del capital, el espacio fiscal limitado, los niveles de
deuda insostenibles, los altos costos de transaccidn y las condicionalidades

8(c) Reconoce la intencidn voluntaria de las Partes de contabilizar todas las salidas
de fondos relacionadas con el clima procedentes de los BMD, asi como el
financiamiento relacionado con el clima movilizado por estos, con miras al
objetivo de 300 mil millones de ddlares. Esto no prejuzga las decisiones de los
érganos rectores de los BMD

12 Alienta a las Partes, en su calidad de accionistas de los BMD, a que sigan
impulsando un programa de evolucion para lograr BMD mas grandes, mejores
y mas eficaces

21 Insta a todos los actores del financiamiento climatico a reducir las barreras de
acceso (costo del capital, requisitos de cofinanciamiento, procesos de solicitud
onerosos) y a eliminar las condicionalidades, seglin corresponda

23 Invita a las instituciones financieras internacionales, incluidos los BMD, segin
corresponda, a armonizar sus modelos operativos, entre otras cosas mediante
el uso de instrumentos que no generen deuda, teniendo en cuenta los cambios
en la propension al riesgo, simplificando el acceso, considerando la ampliacién
del financiamiento altamente concesional y con el objetivo de aumentar el
financiamiento mediante donaciones a los paises menos adelantados (PMA) y
a los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID)

30y32 El Comité Permanente de Finanzas (SCF) informara cada dos afios a partir de
2028 sobre el progreso colectivo, tomando en cuenta datos a nivel de
proyectos provenientes, por ejemplo, de los BMD, los fondos climaticos
multilaterales y otras instituciones financieras internacionales

Nota. Basado en la CMNUCC (2024)

1.1 El objetivo de doble nivel

EINCQG tiene dos niveles. El primero es el umbral minimo: al menos 300 mil millones de ddlares al
afio para 2035, con las Partes que son paises desarrollados a la cabeza (CMNUCC, 2024, parr. 8). La
segunda es un llamado a todos los actores para que trabajen juntos con el fin de aumentar el
financiamiento destinado a los paises en desarrollo hasta alcanzar, como minimo, 1,3 billones de
délares al afio para 2035, procedente de todas las fuentes publicas y privadas (parr. 7).

300 mil millones i
! 1,3 bl}lones de 2035
de dolares dolares

Afio objetivo para ambas capas de la
Ambicién general, todos los actores, meta
todas las fuentes, por afio para 2035

Limite minimo liderado por los
paises desarrollados, por afio
para 2035




El segundo nivel es importante porque el nivel minimo dista mucho de cubrir las necesidades. La
propia decision reconoce que las necesidades presupuestadas en las CDN de los paises en
desarrollo ascienden a entre 5,1y 6,8 billones de ddlares hasta 2030, o entre 455 y 584 mil millones
de ddlares al afio. Solo las necesidades de financiamiento para la adaptacion se estiman entre 215
mil y 387 mil millones de dodlares al afio hasta 2030 (CMNUCC, 2024, parr. 3). Estimaciones mas
amplias apuntan en la misma direccion. En 2024 —el afio de adopcién del NCQG— el Grupo
Independiente de Expertos de Alto Nivel sobre Financiamiento Climatico (IHLEG, por sus siglas en
inglés) estimd que los mercados emergentes y los paises en desarrollo, excepto China, necesitaran
invertir alrededor de 2,4 billones de ddlares al afio en acciones climaticas para 2030, y entre 3,1y
3,5 billones de dédlares para 2035. Estas cifras incluyen la inversién nacional y abarcan un amplio
espectro: energia limpia, adaptacion, pérdidas y dafios, capital natural y transicion justa. Del total,
alrededor de 1 billdn de ddlares al afio para 2030y 1,3 billones para 2035 tendrian que provenir de
fuentes externas (Bhattacharya et al., 2024).

Las propuestas de negociacion de los paises en desarrollo reflejaron la magnitud de estas
necesidades. Antes de la COP29, el Grupo Arabe propuso movilizar 1,1 billones de délares al afio
entre 2025y 2029, de los cuales 441 mil millones de délares corresponderian a la provisidon anual de
financiamiento publico. El Grupo Africano propuso 1,3 billones de ddlares, cifra que posteriormente
adoptaron el G77y Chinaalinicio de la COP29 (Guzman y Makowski, 2024). Los paises desarrollados
no presentaron una cifra hasta el ultimo dia de las negociaciones (ibid.). Los 300 mil millones de
délares finalmente acordados cubren menos de una cuarta parte del financiamiento externo que el
IHLEG estima para 2035. Cerrar esa brecha es el propdsito de la Hoja de ruta de Baku a Belém.

1.2 La Hoja de ruta de Baku a Belém: un primer intento propuesto con
consenso limitado

El parrafo 27 de la decision del NCQG puso en marcha la «Hoja de ruta de Bakl a Belém hacia 1,3
billones». Se desarrollaria bajo la orientacion de las presidencias de la COP29 y la COP30 —
Azerbaiyan y Brasil, respectivamente—, en consulta con las Partes. Su objetivo era ampliar el
financiamiento climatico para los paises en desarrollo a fin de apoyar trayectorias de desarrollo con
bajas emisiones y resilientes al clima, asi como implementar las CDN y los PNA. El parrafo especifica
que esto deberia realizarse «entre otras cosas, mediante donaciones, instrumentos concesionales
y que no generen deuda, y medidas para crear espacio fiscal» (CMNUCC, 2024, parr. 27). Las
presidencias presentaron el informe final en la COP30. Este se basa en mas de 227 contribucionesy
ofrece un marco de accién para el corto y mediano plazo (Presidencia de la COP29y Presidencia de
la COP30, 2025).

La recepcion del informe fue dividida. La decision del Mutirdo Global (1.CMA.7) solo tomé nota del
informe (CMNUCC, 2025, parr. 47). Esta es la formula mas débil disponible: no adopta ni respalda el
contenido. Los paises en desarrollo criticaron la falta de transparencia en su elaboracion y la
ausencia de una via clara de implementacién. También se opusieron a instrumentos
controvertidos, como los mecanismos basados en las remesas (Guzman, 2025; Guzman y Makowski,
2026). Los paises desarrollados evitaron respaldar la Hoja de rutay prefirieron los canales existentes
en lugar de asumir nuevos compromisos. En la 64.2 sesién de los Organos Subsidiarios (SB64) de la
CMNUCC, celebrada en Bonn (junio de 2026), las presidencias de la COP29 y la COP30 discutieron
las «<medidas de impacto rapido» y anunciaron un resumen para orientar el seguimiento. También
presentaron una herramienta de la Iniciativa de Politica Climatica (CPI) para dar seguimiento al
aumento del financiamiento hacia los 1,3 billones de ddélares (Guzman y Makowski, 2026). A pesar
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de ello, la Hoja de ruta sigue siendo un informe no vinculante, sin metas cuantificables, plazos ni
mecanismos de rendicién de cuentas (Guzman, 2025).

Aun asi, la Hoja de ruta establece cinco frentes de accion financiera —conocidos como las «5R»—
junto con cinco frentes de accién tematicos. Estos proporcionan un marco para identificar las
palancas financieras, institucionales y sistémicas necesarias para ampliar el financiamiento
climatico para los paises en desarrollo, mejorar el acceso y la asignacion, y apoyar la movilizacion
de al menos 1,3 billones de ddlares al afio para 2035.

Las 5 R: frentes de accion financiera

La Hoja de ruta de Baku a Belém ofrece un marco de propuestas para ampliar el financiamiento
climatico, en el que se presenta a los BMD como actores centrales para alcanzar la meta de 1,3
billones de ddlares. Sus cinco frentes de accién financiera —las «5 R»— ayudan a identificar los
cambios financieros, institucionales y sistémicos necesarios para aumentar el volumen, la
accesibilidad y la eficacia del financiamiento climatico. A los BMD se les asignan funciones explicitas
en cuatro de los cinco frentes, que van desde ampliar el financiamiento concesional y de bajo costo
hasta abordar las limitaciones de la deuda, movilizar capital privado y fortalecer los marcos de
inversion a nivel nacional (Presidencia de la COP29 y Presidencia de la COP30, 2025):

e Reposicion de recursos (Replenishing) — Donaciones, financiamiento concesional y
capital de bajo costo: Se solicita a los BMD que intensifiquen su papel en el suministroy la
movilizacion de capital para las CDN y los PNA. Esto incluye la implementacion plena de la
hoja de ruta hacia BMD mejores, mas grandes y mas eficaces, asi como las reformas del
Marco de Adecuacion de Capital. También se solicita a los BMD que consideren la
posibilidad de aportar capital adicional cuando sea necesario y que fortalezcan la
coordinacion y la transparencia en todo el sistema. Deben ampliar la preparacién de
proyectos y la asistencia técnica con los bancos publicos de desarrollo. Por ultimo, deben
establecer metas mejoradas de financiamiento climatico hasta el 2035, dando prioridad a
los recursos en condiciones favorables para la adaptacion.

e Reequilibrio (Rebalancing) — Espacio fiscal y sostenibilidad de la deuda: Se pide a los
paises acreedores, al Fondo Monetario Internacional (FMI) y a los BMD que alivien la carga
de la deuda, incluso mediante clausulas de deuda resilientes al climay canjes de deuda por
medidas climaticas y por la naturaleza, respaldados por estructuras estandarizadas.
También se pide a los BMD que revisen las politicas que impiden los préstamos no
concesionales en contextos de deuda de alto riesgo, cuando las operaciones mejoren la
resiliencia.

e Recanalizacion (Rechannelling) — Financiamiento privado transformador y costo de
capital accesible: Se solicita a los BMD que amplien las garantias, la cobertura cambiaria,
los seguros y el capital de primera pérdida. También deben armonizar las ofertas de
garantia y alinear el tratamiento de su capital con su bajo riesgo de incumplimiento,
ademas de avanzar hacia modelos de originacion para distribucion.

e Renovacion (Revamping) — Capacidad y coordinacion para carteras climaticas a gran
escala: Se pide a los BMD que respalden las plataformas nacionales y los marcos de
inversion de nueva generacion con apoyo predecible y flexible.

e Reestructuracion (Reshaping) — Sistemas y estructuras para flujos de capital
equitativos: Se pide al FMl y al Banco Mundial que revisen sus marcos de sostenibilidad de
la deuda para incorporar los riesgos climaticos y ambientales.
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La Hoja de ruta también establece medidas a corto plazo con plazos concretos. Para octubre de
2027, los BMD podrian presentar un informe colectivo sobre cémo alcanzar una nueva meta
ambiciosa de financiamiento climatico para 2035. Para esa misma fecha, podrian adoptar metas
explicitas en materia de adaptacion y movilizacién de capital privado. Por su parte, los paises
desarrollados podrian comunicar un plan de ejecucion para alcanzar la meta de 300 mil millones de
ddlares en sus comunicaciones bienales en virtud del articulo 9.5 a mas tardar a finales de 2026
(Presidencia de la COP29 y Presidencia de la COP30, 2025).

Hay dos puntos que merecen atencién. En primer lugar, la Hoja de ruta solicita a los BMD metas
climaticas mas ambiciosas precisamente cuando el mayor de ellos —el Grupo del Banco Mundial—
ha retirado las suyas propias (véase la seccion 4). En segundo lugar, la flexibilizacion de las
restricciones a los préstamos no concesionales en paises altamente endeudados choca con el
llamado del NCQG a utilizar instrumentos que no generen deuda (véase la seccion 3).

Frentes de accion tematicos

Paralelamente, la Hoja de ruta identifica cinco frentes de accidén tematicos que se centran en los
ambitos hacia los que debe dirigirse el aumento del financiamiento. Estos reconocen que no basta
con aumentar el volumen del financiamiento; este también debe apoyar areas prioritarias que
promuevan la resiliencia climatica, el desarrollo sostenible y el crecimiento inclusivo (Presidencia
de la COP29y Presidencia de la COP30, 2025).

e Adaptaciony pérdidas y dafios — Vivir mejor con el cambio: aumentar el financiamiento
accesible y adecuado para reducir la vulnerabilidad, fortalecer la resiliencia y abordar los
impactos climaticos residuales, prestando especial atencion a los paises y comunidades
vulnerables.

e Acceso a la energia limpia y transiciones — Impulsando nuestras vidas y nuestros
viajes: acelerar la inversion en energia limpia, redes eléctricas, almacenamiento,
transporte y acceso universal a la energia, al tiempo que se reduce el alto costo de capital
que limita la inversion en los paises en desarrollo.

e Lanaturalezay sus guardianes — Prosperar en nuestro entorno compartido: ampliar el
financiamiento para la conservacion, la restauracion de ecosistemas y la gestion sostenible
de los bosques, los océanos y otros ecosistemas, al tiempo que se crean incentivos que
reconozcan el valor de la naturaleza y apoyen a las comunidades locales e indigenas.

e Agricultura y sistemas alimentarios — Cuidar la tierra que nos alimenta: aumentar el
financiamiento para sistemas alimentarios resilientes y con bajas emisiones de carbono, al
tiempo que se mejora la seguridad alimentaria y el acceso al financiamiento para los
pequenos agricultores y otros productores vulnerables.

e Transiciones justas — Construyendo juntos un cambio justo: garantizar que el
financiamiento climatico respalde transiciones socialmente inclusivas al abordar los
impactos en los trabajadores y las comunidades e incorporar la equidad, la participacion,
la perspectiva de género y los enfoques liderados localmente.

Varios procesos daran seguimiento al NCQG y a la Hoja de ruta. El Comité Permanente de Finanzas
(SCF) informara cada dos afios a partir de 2028 sobre el progreso colectivo hacia todos los
elementos de la decision, basandose en datos a nivel de proyectos de los BMD, entre otras fuentes
(CMNUCC, 2024, parrs. 30 y 32). En 2030 se llevara a cabo una evaluacion especial del acceso al
financiamiento climatico (parr. 34), y la decision se revisara ese mismo afio (parr. 36). La Hoja de
ruta identifica el Segundo Balance Global del Acuerdo de Paris (GST2) y los didlogos ministeriales
de alto nivel sobre financiamiento climatico en 2027 y 2029 como momentos clave para el
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seguimiento. También anuncia la creacion de un grupo de expertos independientes, cuyo primer
informe se presentara a mas tardar en octubre de 2026, para perfeccionar las vias de financiamiento
hasta alcanzar los 1,3 billones de ddlares (Presidencias de la COP29 y la COP30, 2025).

La Hoja de ruta ofrece vias Utiles, pero no es un plan de implementacion. Lo mas importante es que
aun se necesita un plan que muestre cémo se entregaran los 300 mil millones de délares y como se
sentaran las bases para los 1,3 billones de ddlares. Ese plan deberia hacer visible la contribucion de
los BMD, tanto en cantidad como en calidad (Guzman y Makowski, 2026).

1.3 Qué cambio después de Baku: el Mutirdo Global y el Programa de Trabajo
sobre Financiamiento Climatico

La COP30 en Belém incorpord tres elementos que definen el papel de los BMD en el cumplimiento
del NCQG. En primer lugar, la decision sobre el «Mutirdo Global» insta a realizar esfuerzos para,
como minimo, triplicar el financiamiento para la adaptacion para 2035 en el contexto del NCQG
(CMNUCC, 2025, parr. 53). No define una linea de base, ni contribuyentes especificos, ni
instrumentos. Por lo tanto, el objetivo de la COP30 abarca el financiamiento para la adaptacion
procedente de todos los canales, incluidos los BMD. Este objetivo difiere del llamado del NCQG a
triplicar los flujos anuales de los fondos climaticos multilaterales para 2030 (CMNUCC, 2024, parr.
16). En segundo lugar, la decision establecié un Programa de Trabajo sobre Financiamiento
Climatico (CFWP, por sus siglas en inglés) de dos afios de duracion, que incluye el articulo 9.1 del
Acuerdo de Paris. Los paises en desarrollo lo impulsaron porque el NCQG no especifica cuanto
financiamiento publico fluird de los paises desarrollados. En tercer lugar, la decision convocd un
didlogo ministerial sobre la implementacién del NCQG, que abarca tanto sus elementos
cuantitativos como cualitativos.

Ninguno de estos procesos ha producido aln resultados claros. En la SB64, las Partes no pudieron
ponerse de acuerdo sobre si el CFWP habia comenzado formalmente, ni sobre sus modalidades. El
texto sobre el GGA, incluida la referencia a la triplicacion, no obtuvo acuerdo (Regla 16) y se discutira
en la COP31 (Guzmany Makowski, 2026). Por lo tanto, la triplicacion aun carece de un «hogar» claro
y de una via de implementacion. Es aqui donde los BMD pueden marcar la diferencia. Su
compromiso de 42 mil millones de délares para la adaptacion para 2030 (Joint MDBs, 2024) los
convierte en uno de los principales canales disponibles para alcanzar el objetivo (véase la seccion
2.1). El llamado de la Hoja de ruta para que los BMD establezcan metas explicitas de adaptacion a
mas tardar en octubre de 2027 ofrece una forma concreta de afianzar esa contribucion.
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2. El papel actual y prospectivo de los BMD

2.1 Historial: situacion actual del financiamiento climatico de los BMD

En el contexto de la COP29 y del NCQG, los BMD publicaron una declaracion sobre la ambicidn
colectiva anual en materia de financiamiento climatico. La declaracion establece que, para 2030,
proporcionaran a los paises de ingresos bajos y medios 120 mil millones de délares, incluidos 42 mil
millones para la adaptacion, y movilizaran adicionalmente 65 mil millones de délares del sector
privado (Joint MDBs, 2024). Esto representa un aumento del 140 % con respecto al objetivo
colectivo anterior de proporcionar 50 mil millones de ddlares al afio a los paises de ingresos bajos y
medios para 2025, que se estableci6 en una declaracion de alto nivel en 2019 (Joint MDBs, 2019).

Ademas de estos compromisos colectivos de ambicion, los principales BMD han venido publicando
un informe conjunto en el que se calcula cuanto financiamiento se aprueba anualmente desde
2020. El dltimo informe, con datos de 2025, muestra que el financiamiento total super6 la meta de
2019y alcanz6 los 102,6 mil millones de ddlares para los paises de ingresos bajos y medios (Joint
MDBs, 2026). Anualmente, la provisién de financiamiento ha crecido a una tasa del 19 %, lo que
muestra una tendencia coherente con los compromisos asumidos (véase la figura 1).

Figura 1: Financiamiento climatico de los BMD para paises de ingresos bajos y medios, en
miles de millones de délares

2021 2022 2023 2024 2025

mWBG mADB mIDBG = EBRD wAfDB mAIB mEB misDB mNDB mCEB

Source: Joint MDBs (2026, p.3)

Desde el punto de vista sectorial, la mitigacion sigue dominando el financiamiento climatico de los
BMD, al que se ha destinado, en promedio, el 66 %, en contraste con el 34 % destinado a la
adaptacion (figura 3). Se trata de un desequilibrio persistente que ha sido sefialado, dado que las
necesidades de adaptacion en los paises en desarrollo son acuciantes y los proyectos relacionados
son inversiones con un potencial limitado de generacion de ingresos directos, cuya carga financiera
recae sobre los gobiernos centrales.
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Figura 2: Financiamiento climatico de los BMD por tipo de politica para paises de ingresos
bajos y medios, en miles de millones de délares

m Mitigation m Adaptation

34,6
263
24,7
22,7
17,6
132 5 (0
50,0 i
331 38,2
24,7
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Joint MDBs (2020-2025)

En cuanto a los instrumentos financieros, los informes conjuntos de los BMD presentan informacion
sobre los principales instrumentos generales; sin embargo, los datos tal como se proporcionan no
permiten calcular con mayor precision el uso de instrumentos concesionales, altamente
concesionales o relacionados, y la carga de la deuda debe inferirse. A pesar de esta limitacion, los
datos proporcionados muestran que, para 2025, los instrumentos que generan deuda* alcanzan el
87 %, en contraste con los que no generan deuda, que alcanzan el 4 %. Esto indica que la mayor
parte del financiamiento para la accion climatica sigue generando cargas de deuda para los paises
en desarrollo.

Figura 3: Financiamiento climatico de los BMD por instrumento en paises de ingresos bajos y
medios, en miles de millones de délares (2025)

Capital de trabajo 0,03
Servicios de asesoria 0,45
Otros instrumentos | 0,60
Bonosverdes | 1,38
Capital accionario I 2,48
Donacion Wl 6,00
Lineade crédito M 6,16
Financiamiento basado en resultados Ml 6,54
Garantia [ 11,06
Préstamos basado en politicas I 17,59
Préstamo deinversion I 110,23

- 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00

Fuente: Joint MDBs (2026)

! Generadores de deuda: préstamos para inversién, lineas de crédito, bonos verdes, capital de trabajo y
préstamos basados en politicas.
No generadores de deuda: donaciones, servicios de asesoria.
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2.2 La necesidad de mejorar la calidad: predominio del financiamiento basado
en la deuda por parte de los BMD

Historicamente, el financiamiento publico para el clima movilizado hacia el objetivo anterior de 100
mil millones de ddlares se entregd en forma de préstamos: segin datos de la OCDE (2026a), un
promedio del 69 % del financiamiento climatico se proporcioné en forma de préstamos para el
periodo 2021-2024, en comparacion con el 27 % entregado en donaciones (Figura 4). Se observa un
panorama similar en el financiamiento climatico proporcionado por los BMD, donde un 75 % de los
recursos se otorgd en forma de préstamosy un 11 % en donaciones para el periodo 2021-22 (Comité
Permanente de Finanzas de la CMNUCC, 2024). Especificamente en el financiamiento sectorial de
los BMD, la proporcién de donaciones ha sido particularmente baja para la mitigacion (alrededor
del 4 % en 2025) y solo un poco mas alta para la adaptacion (alrededor del 10 % en el mismo
periodo), a pesar de que las intervenciones de adaptaciony de pérdidas y dafios son, por definicion,
en gran medida no generadoras de ingresos y, por lo tanto, poco adecuadas para los instrumentos
de deuda (Joint MDBs, s.f.2).

Una dependencia excesiva del financiamiento climatico basado en la deuda corre el riesgo de
socavar la sostenibilidad de las transiciones climaticas de los paises, especialmente en un momento
en que muchos paises en desarrollo ya enfrentan graves restricciones de deuda y un espacio fiscal
limitado. El Gltimo informe internacional sobre la deuda destaca que, entre 2022 y 2024, el servicio
de la deuda y los pagos de intereses superaron los nuevos flujos de financiamiento en
aproximadamente 741 mil millones de ddlares, lo que representa la mayor salida neta relacionada
con la deuda en mas de cinco décadas (Banco Mundial, 2025). Estas presiones se ven agravadas aun
mas por las reducciones en la ayuda oficial para el desarrollo (AOD), que ha estado disminuyendo
durante tres afios consecutivos (una reduccion del 29 % entre 2022 y 2025), alcanzando un monto
estimado de 163 mil millones de doélares para finales de 2025, lo que representa los niveles mas
bajos desde 2014; volimenes que, segun las proyecciones, seguiran disminuyendo un 9,9 % en 2028
(OCDE, 2026b).

2 Los porcentajes se calculan como instrumentos que no generan deuda utilizando la misma definicién de la
nota al pie de la figura 3.
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Figura 4: Financiamiento climatico proporcionado por instrumentos y actores.

m Donaciones

W Préstamos

TOTAL FINANCIAMIENTO FINANCIAMINTO CLIMATICO
CLIMATICO (2021-24) BMD (2021-22)

Fuente: Basado en la OCDE (2026a) y el Comité Permanente de Finanzas de la CMNUCC
(2024)

Nota: Se muestra el promedio de un periodo de cuatro afios para la cifra de la OCDE. La suma de los
instrumentos individuales no coincide con los totales, ya que se muestran montos promedio y no
se incluyen otros instrumentos financieros, como el capital de riesgo u otros.

2.3 Agenda de reformas: las palancas que podrian mejorar la ampliacion del
financiamiento

Los BMD han estado atravesando un proceso de reforma que se inicid en el Grupo de los 20 (G20)
desde 2021. El conjunto de reformas es ambicioso, ya que busca transformar los objetivos de los
bancos de desarrollo, ampliar el financiamiento para la agenda de desarrollo, aumentar y mejorar
el capital, reducir los costos de elaboracion de proyectos y aumentar la eficacia de sus préstamos
(Guzmany Escalante, 2026). Se han propuesto dos conjuntos principales de reformas: i) el Marco de
Adecuacion de Capital (CAF, por sus siglas eninglés) (Impulsar la capacidad de inversion de los BMD,
2022),yii) laAgenda Triple: BMD mejores, mas audaces y mas grandes (Better, Bolder, Bigger MDBs;
Grupo de Expertos Independientes del G20, 2023b).

a) Reformas del Marco de Adecuacion de Capital (CAF)

Las reformas del CAF tienen como objetivo ampliar la capacidad de financiamiento de los BMD
mediante un uso mas eficiente del capital de los accionistas existente, al tiempo que se salvaguarda
la sostenibilidad financiera y un nivel adecuado de riesgo. La adecuacion de capital mide la
capacidad de una institucion financiera para cumplir con sus obligaciones en relacién con la
exposicion a riesgos, lo que implica el uso de pardmetros y metodologias empleadas por las
instituciones, los reguladores y las agencias de calificacion (Impulsar la capacidad de inversion de
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los BMD, 2022). Al modificar los parametros, las metodologias, la propension al riesgo y otros
elementos internos, los BMD deberian poder generar un margen adicional para otorgar préstamos.

El plan de accidn presentado por las presidencias conjuntas del G20 de Italia e Indonesia en 2022
propone cinco recomendaciones principales para maximizar el impacto del capital de los BMD: i)
adaptar el enfoque para definir la tolerancia al riesgo, ii) utilizar capital exigible, iii) ampliar el uso
de innovaciones financieras, iv) mejorar la evaluacion de la solidez financiera de los BMD por parte
de las agencias de calificacion crediticia, y v) aumentar el acceso a los datos y analisis de los BMD
(Impulsar la capacidad de inversion de los BMD, 2023).

Estas reformas estan dirigidas principalmente a aumentar la capacidad de préstamo, por lo que
pueden entenderse como una forma de ampliar los fondos disponibles o de incrementar la
cantidad. Sin embargo, no modifican la forma en que se otorgan los préstamos, como afectan a la
gestion de la deuda de los paises ni los impactos de dichos préstamos.

b) Reformas de la Agenda Triple: BMD mejores, mas audaces y mas grandes (Better, Bolder,
Bigger MDBs)

Durante la presidencia de la India en el G20 en 2023 se propuso un conjunto de reformas de caracter
mas estructural, que constaba de dos volimenes con recomendaciones y tenia como objetivo
adaptar los BMD a los desafios del siglo XXI, en particular en consonancia con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el cambio climatico. Los cambios propuestos incluyen modificaciones en
los mandatos de los BMD, cambios en los modelos operativos, el aumento del capital, el
funcionamiento como un sistema y la forma de implementar las reformas. Las recomendaciones
también toman en cuenta la necesidad de financiamiento concesional (financiamiento de calidad).

La Agenda Triple propone un mandato para eliminar la pobreza extrema, impulsar la prosperidad
compartiday contribuir a los bienes publicos globales. Como parte de la Agenda Triple, se proponen
cambios especificos para fortalecer los BMD en el marco de la agenda «mejores, mas audaces y mas
grandes» (Better, Bolder, Bigger; Grupo de Expertos Independientes del G20, 2023b):

e Mejor (Better): apoyo a programas transformadores, claridad en las politicas y las
inversiones.

e Mas audaz (Bolder): asumir y gestionar mas riesgos de manera eficaz y colaborar con el
sector privado.

e Mas grande (Bigger): ampliar el financiamiento de acuerdo con las necesidades de los
paises.

Para implementar estos cambios, se propone que los BMD modifiquen su forma de operar, tanto a
nivel individual como colectivo, ademas de realizar cambios estructurales. Las recomendaciones
(véase Grupo de Expertos Independientes del G20, 2023a, 2023b) instan a los BMD a reformar su
vision y mision para sefialar la transformacion y orientar los esfuerzos. Con respecto a los modelos
operativos, los BMD deben reducir los costos del apoyo, ofrecer proyectos escalables y colaborar
con el sector privado para crear conjuntamente oportunidades de inversion. Ademas, se
recomienda a los miembros del G20 que acuerden un objetivo comin para ampliar el
financiamiento a fin de proporcionar, para 2030, 300 mil millones de ddlares al afio en
financiamiento no concesional y 90 mil millones de dédlares en financiamiento concesional. Este
objetivo es relevante, ya que establece una meta medible y rastreable, particularmente para el
financiamiento concesional, aunque en realidad no se llevd adelante ningin compromiso
acordado.

18



Asimismo, las recomendaciones instan a iniciar un proceso de Aumento General de Capital (AGC),
lo que significa incrementar el capital total de los accionistas para aumentar aiin mas el volumen
de préstamos de los bancos, lo que permitiria alcanzar la meta de financiamiento establecida de un
total de 390 mil millones de ddlares en préstamos.

Un cambio importante derivado de las reformas incluye el objetivo de que los BMD funcionen como
un sistema, lo que implica el uso de diagndsticos compartidos, el intercambio de informacion, la
asistencia técnica coordinada, el desarrollo de plataformas por pais, la creacion de carteras de
proyectos y otros esfuerzos conjuntos.

Las reformas propuestas son estructurales en cuanto a la forma en que los BMD operan, establecen
metasy trabajan colectivamente. Estos cambios tienen un impacto significativo en la forma en que
se implementan los proyectosy las politicas con los paises y también implican un margen adicional
para la capacidad de otorgamiento de préstamos al reducir los costos de creacion de proyectos y
ampliar las experiencias, lo que puede entenderse como una optimizacion de la capacidad. Si bien
las reformas exigen explicitamente un aumento del capital general para ampliar el margen de
otorgamiento de préstamos —la cantidad de financiamiento—, las recomendaciones ain no
abordan el tema apremiante de la carga de la deuda y las donaciones o los préstamos altamente
concesionales.

2.4 El papel de los BMD en el financiamiento de la adaptacion

Mejorar el financiamiento climatico implica también reconocer la necesidad de diferenciar cémo se
alinea el financiamiento con la mitigaciény la adaptacion. Si bien muchas inversiones en mitigacion
pueden generar flujos de ingresos directos, la adaptacion busca principalmente fortalecer la
resiliencia y reducir la vulnerabilidad a los impactos climaticos, lo que a menudo produce amplios
beneficios publicos en lugar de rendimientos financieros inmediatos. Depender
predominantemente de un financiamiento basado en préstamos puede ser inadecuado para
muchas intervenciones de adaptacion, particularmente en paises que ya enfrentan un espacio fiscal
limitado y una elevada carga de la deuda.

Los datos mas recientes disponibles sobre los instrumentos financieros de los BMD muestran que
los instrumentos que no generan deuda representan alrededor del 10 % del financiamiento para la
adaptacion en los paises de ingresos bajos y medios, en comparacion con solo alrededor del 4 %
del financiamiento para la mitigacion (Joint MDBs, 2026). Ademas, como se muestra en la seccion
2.1, existe un claro desequilibrio en la asignacion del financiamiento, donde la mitigacion
represento alrededor del 66 % en promedio.

En cuanto al aspecto cuantitativo del financiamiento para la adaptacion, si bien la accidn colectiva
de los BMD comprometié 42 mil millones de ddlares (el 35 % de la ambicion total), se estima que las
necesidades financieras para la adaptacion rondan los 310 a 365 mil millones de ddlares al afio para
los paises en desarrollo (PNUMA, 2025). En la decision sobre el NCQG de la COP29, las Partes hicieron
un llamado a lograr un equilibrio entre el financiamiento para la mitigacion y el de la adaptacion, y
reconocieron la necesidad de aumentar drasticamente el financiamiento para la adaptacion.
Posteriormente, la COP30 aumentd la relevancia politica de este debate mediante la Decision del
Mutirdo Global, que insta a realizar esfuerzos para, como minimo, triplicar el financiamiento para la
adaptacion para 2035 en el contexto del NCQG. Sin embargo, la decision no establece una linea de
base para esa triplicacion, ni especifica qué actores deben contribuir, ni define qué instrumentos
financieros deben tenerse en cuenta. Esto deja sin resolver importantes cuestiones de
implementacion, particularmente en lo que respecta a los roles respectivos del financiamiento
publicoy privado, y a si el aumento del financiamiento para la adaptacion se proporcionara a través
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de donaciones y recursos concesionales o mediante instrumentos que podrian agravar la carga de
la deuda de los paises (Guzman, et al., 2025).

No obstante, la calidad del financiamiento es tan importante como su escala. Muchas inversiones
en adaptacion, como la gestion del agua, la proteccidn costera, los sistemas de salud o la proteccion
social, generan amplios beneficios publicos pero rendimientos financieros directos limitados, lo
que las hace poco adecuadas para el financiamiento convencional basado en deuda (Bueno et al.,
2025). El NCQG refleja este desafio al reconocer la necesidad de recursos publicos y basados en
donaciones, asi como de financiamiento altamente concesional, particularmente para la
adaptacion, e invita a los BMD a ampliar el uso de instrumentos que no generen deuda, simplificar
elaccesoy aumentar el financiamiento altamente concesional. Estas disposiciones crean un punto
de referencia importante para evaluar si el financiamiento de los BMD se adapta a las necesidades
de adaptacion, en lugar de limitarse a aumentar los volimenes generales de préstamos.

El papel de los BMD también es relevante para la relacion entre el NCQG y el Objetivo Global de
Adaptacion (GGA). El GGA busca fortalecer la capacidad de adaptacion, la resiliencia y la reduccion
de la vulnerabilidad, mientras que su implementacion depende cada vez mas de vincular el apoyo
financiero a resultados de adaptacion medibles. El trabajo técnico sobre los indicadores de
adaptacion ha demostrado que los parametros relacionados con el financiamiento aun enfrentan
limitaciones importantes, entre ellas una diferenciacién insuficiente entre el financiamiento
nacional e internacional y una atencidon limitada a la suficiencia, la concesionalidad y la
previsibilidad (Bueno et al., 2025). Por lo tanto, fortalecer la interoperabilidad entre los informes
financieros y los parametros de adaptacion podria ayudar a vincular mas claramente el
financiamiento de los BMD con los resultados de resiliencia, al tiempo que se mejora la
transparencia sobre la calidad y el origen de los recursos que respaldan la adaptacion.

Para los BMD, esto implica pasar de compromisos generales de financiamiento climatico a planes
institucionales medibles para la adaptacion. Dichos planes deberian aclarar cdmo cada institucion
contribuira al NCQG vy a triplicar el financiamiento para la adaptacion, incluso mediante metas
explicitas de adaptacion, un mayor uso de donaciones y recursos altamente concesionales,
instrumentos que no generen deuda, acceso simplificado e informes transparentes sobre las
condiciones financieras y los desembolsos. Esto también fortaleceria la rendicion de cuentas en el
marco del NCQG, ya que se espera que el Comité Permanente de Finanzas evalle el progreso
colectivo a partir de 2028 utilizando, entre otras fuentes, informacién a nivel de proyectos
proveniente de los BMD y otras instituciones financieras internacionales.

3. Adaptacion del Financiamiento de los BMD a los
estandares cualitativos del NCQG

3.1;Qué serequiere para adaptar el financiamiento de los BMD a los estandares
de calidad del NCQG?

La decision de la NCQG sefiala cinco elementos clave para mejorar la calidad del financiamiento.

Primero, existe la necesidad de mejorar las donaciones y el financiamiento concesional; esto
significa mejorar los recursos publicos y basados en donaciones, junto con financiamiento
altamente concesional (parr. 14). Adicionalmente, estos instrumentos requieren un enfoque
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particular en adaptacion y pérdidas y dafios, ya que la mayoria de los proyectos relacionados son
una fuente generadora de ingresos.

Segundo, la decision reconoce las restricciones fiscales y el creciente costo requerido para el
cambio climatico, por lo que destaca laimportancia critica de reducir el costo de capital y, al mismo
tiempo, aumentar la proporcion de movilizacion a partir de fuentes puablicas para 2030 (parr. 15).
Esto es particularmente relevante porque los altos costos de financiamiento pueden reducir la
capacidad de los paises en desarrollo para invertir en accion climatica, especialmente cuando el
espacio fiscal ya es limitado y las presiones de deuda estan aumentando.

Tercero, proporcionar un aumento de los recursos publicos a través de los fondos climaticos de la
CMNUCC, incluidos el Fondo de Adaptacion, el Fondo para los Paises Menos Adelantados y el Fondo
Especial para el Cambio Climatico (parr. 16). Como parte del aumento del financiamiento, la
decision destaca la realizacion de esfuerzos para triplicar los desembolsos anuales de los fondos
mencionados para 2030, con el fin de poder alcanzar la meta de USD 300 mil millones.

Cuarto, y como se muestra en la seccidn 2.1, alrededor de dos tercios del financiamiento se asignan
a mitigacion, en contraste con adaptacion. En este sentido, debe existir un equilibrio entre el
financiamiento para adaptacion y mitigacion, en linea con las prioridades establecidas por los
paises (parr. 17). Se necesita una atencion especial para los paises que son vulnerables a los efectos
adversos del cambio climatico y que enfrentan restricciones significativas, como los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, reafirmando también el primer punto
anterior respecto al tipo de instrumentos financieros utilizados para adaptaciony pérdidasy dafios.

El quinto elemento esta relacionado con mejorar el acceso (parrs. 21 y 23). Esto surge como un
desafio debido a las restricciones, las desigualdades sistémicas, los requisitos de cofinanciamiento
y las cargas en el proceso de solicitud. En este sentido, la decision fomenta esfuerzos para mejorar
el acceso eficiente y efectivo para todos los actores del financiamiento climatico, incluido el
financiamiento bilateral, regional y multilateral para los paises en desarrollo, asi como eliminar las
condicionalidades para el acceso cuando corresponda.

3.2 ;Qué serequiere para adaptar el financiamiento de los BMD a los estandares
de calidad del NCQG?

Fortalecer la dimensidn cualitativa de la NCQG requerira acciones en varias areas clave. Como se
menciond anteriormente, existe la necesidad de implementar pisos minimos de donaciones y
financiamiento concesional para acciones que no generan ingresos, en particular para proyectos
de adaptacion y pérdidas y dafios. Esto requiere instrumentos basados en donaciones como
instrumento predeterminado para adaptacion y pérdidas y dafios, reservando los préstamos
concesionales para intervenciones que generen una capacidad real de repago.

Este enfoque también responderia al reconocimiento de la NCQG de que la adaptacion y las
pérdidas y dafios requieren una mayor dependencia de recursos publicos, basados en donaciones
y altamente concesionales, dada su limitada capacidad para generar retornos financieros directos.

En linea con los pisos de donaciones y financiamiento concesional, el financiamiento de calidad
también necesita una expansion de los instrumentos que no generan deuda. El parrafo 15 de la
decision de la NCQG menciona herramientas especificas para reducir el costo de capital y crear
espacio fiscal: instrumentos de primera pérdida, garantias, financiamiento en moneda local e
instrumentos para gestionar el riesgo cambiario. Para los BMD, esto significa ampliar las garantias,
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los mecanismos de primera pérdida y de distribucion de riesgos, las donaciones basadas en
resultados y el capital hibrido o similar al capital accionario; instrumentos que movilizan capital
privado o reducen el riesgo de los proyectos sin aumentar el stock de deuda soberana.

Sin embargo, reducir el costo de capital debe considerarse un objetivo en si mismo y no Ginicamente
un mecanismo para movilizar financiamiento privado adicional. Por tanto, el financiamiento de los
BMD deberia evaluarse de acuerdo con el costo efectivo que enfrentan los paises receptores,
incluyendo tasas de interés, vencimientos, riesgos cambiarios y otras condiciones de
financiamiento. Al mismo tiempo, los esfuerzos para aumentar las tasas de movilizacion deberian
garantizar que el apalancamiento de recursos adicionales no resulte en costos mas altos o en una
mayor transferencia de riesgos financieros hacia los paises en desarrollo.

La NCQG también hace un llamado a un aumento significativo de los recursos publicos canalizados
a través de las entidades operativas del Mecanismo Financiero de la CMNUCC y otros fondos
climaticos, junto con esfuerzos para triplicar sus desembolsos anuales respecto de los niveles de
2022 para 2030. Aunque estos fondos operan de manera separada de los BMD, este elemento es
relevante para la arquitectura mas amplia del financiamiento climatico. El financiamiento de los
BMD deberia complementar, y no sustituir, los recursos mas concesionales y basados en
donaciones disponibles a través de los fondos climaticos, particularmente para adaptacion,
pérdidas y dafios y paises altamente vulnerables.

Adicionalmente, el financiamiento necesita diferenciarse segin el costo para el receptor, dejando
claro cuanto financiamiento se destina y mediante qué tipo de instrumento (Hirschel-Burns, 2024,
p. 11). Esto significa no tratar el total de USD 300 mil millones como una sola cifra y otorgar mayor
detalle a submetas por tipo de instrumento. Por extension, las metas y los reportes de
financiamiento climatico de los BMD deberian adoptar submetas por instrumento y por tipo de
politica —mitigacion y adaptacion— que permitan distinguir el financiamiento proporcionado. Esto
permitiria al SCF evaluar la calidad y no Gnicamente el volumen (UNFCCC, 2024, parrs. 30-33).

Esta diferenciacion también es necesaria para abordar el equilibrio entre mitigacion y adaptacion
establecido en la NCQG. Mejorar la calidad requiere, por tanto, no solo aumentar el financiamiento
climatico total, sino también evaluar si su asignacion responde a las prioridades definidas por los
paisesy sila adaptacion recibe una proporcion adecuada de recursos. Esto resulta particularmente
relevante para los paises mas afectados por el cambio climatico, asi como para los paises altamente
vulnerables, donde las necesidades de adaptacion son significativas y las condiciones de
financiamiento son especialmente restrictivas.

Otra consideracion clave es la necesidad de establecer salvaguardas para la sostenibilidad de la
deuda. El financiamiento mediante deuda, a través de préstamos, deberia limitarse a proyectos con
un potencial real de generacidn de ingresos y a prestatarios con la capacidad fiscal necesaria para
sostener el repago, de manera que el incremento del financiamiento climatico no se convierta por
si mismo en un factor que genere dificultades de deuda. Por el contrario, los préstamos altamente
concesionales o las donaciones deberian concentrarse en actividades que no generan ingresos.
Esto también implica mejorar la asignacion de los recursos y la diferenciacion entre politicas y
proyectos climaticos. Este punto es especialmente relevante porque la Hoja de Ruta de Baku a
Belém solicita a los BMD revisar las politicas que impiden el otorgamiento de préstamos no
concesionales en contextos de alto riesgo de deuda cuando las operaciones contribuyen a mejorar
la resiliencia (COP29 Presidency & COP30 Presidency, 2025). Sin salvaguardas claras, esto podria
incrementar las cargas de deuda de los paises con menor capacidad para asumirlas.
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3.3 Accesibilidad: cerrar la brecha entre los compromisos y los desembolsos

El acceso al financiamiento climatico sigue siendo un gran desafio para los paises en desarrollo.
Existen dos desafios principales para acceder al financiamiento (OFI y OCDE, 2026): la creciente
fragmentacion de los canales de financiamiento —en 2023, el 40 % de los paises en desarrollo
trabajo con al menos 16 donantes diferentes, lo que representd un aumento del 20 % respecto a
2015—. Esta fragmentacion eleva los costos de transaccion, pone a prueba la limitada capacidad
institucional y, ademas, debilita la capacidad de ampliar la accidn climatica en los programas
nacionales, mientras que el financiamiento de los proyectos se encuentra disperso. Estas barreras
se ven reforzadas por cuellos de botella procedimentales y requisitos administrativos duplicados,
mientras que las reformas para mejorar el acceso ain no han generado mejoras significativas en la
mayoria de los casos.

El segundo desafio principal son los retrasos entre los desembolsos y los compromisos. Si bien los
compromisos son los acuerdos financieros generales, la transferencia real de estos fondos se realiza
mediante desembolsos que van a la zaga de las promesas y podrian ejecutarse a lo largo de varios
afios. Por ejemplo, para 2023, los miembros del CAD de la OCDE desembolsaron el 66,8 % y las
instituciones multilaterales el 55,6 %, ambos procedentes de compromisos climaticos (ibid.). Estos
retrasos dan lugar a una reduccion de las medidas y a un aumento de los costos de transaccién (OFI
y OCDE, 2026).

Para cerrar la brecha entre los compromisos y los desembolsos, los BMD podrian aplicar dos
reformas: en primer lugar, modalidades de acceso directo que permitan a las entidades nacionales
y subnacionales administrar los fondos sin tener que canalizar cada proyecto a través de una
agencia ejecutora internacional, lo que reduciria los costos de transaccion y fortaleceria la
capacidad nacional a largo plazo. El NCQG insta a los fondos climaticos multilaterales a dar
prioridad al acceso directo (CMNUCC, 2024, parr. 24); aplicar el mismo estandar a los BMD reduciria
los costos de transaccion y desarrollaria la capacidad nacional a largo plazo.

En segundo lugar, requisitos de aprobacion y presentacion de informes simplificados y
armonizados entre los BMD, lo que reduciria la carga administrativa para los ministerios de finanzas
y medio ambiente de los paises receptores, que actualmente deben lidiar con diferentes normas de
acreditacion, contratacion publica y presentacion de informes para cada institucion.

Por Gltimo, los BMD pueden apoyar las plataformas nacionales, tal como lo propone la Hoja de ruta
de Baku a Belém y forma parte de las reformas de la Agenda Triple, para alinear el financiamiento
con las prioridades nacionales y reducir la fragmentacion (Presidencia de la COP29 y Presidencia de
la COP30, 2025).

4. Cambios de politica internacional, transformacion en las
dinamicas de Financiamiento climatico de BMD y sus
implicaciones para la implementacion de la NCQG

4.1 Presion internacional sobre las instituciones multilaterales, retrocesos e
implicaciones para el financiamiento climatico

Las instituciones multilaterales enfrentan una presion cada vez mayor para debilitar o abandonar
los compromisos climaticos existentes. Desde el cambio de administracion en los Estados Unidos
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de América, se han exigido cambios politicos a las instituciones multilaterales. Los cambios
comenzaron con la retirada de Estados Unidos del Acuerdo de Paris en 2025, lo que posteriormente
se extendid a otras instituciones, como la Agencia Internacional de Energia (AIE), donde, en la
reunién ministerial bienal de la organizacidn, se amenaz6 con una retirada similar si la organizacion
no eliminaba su escenario de cero emisiones netas para 2050, que plantea la eliminacion de las
emisiones de combustibles fdsiles que causan el calentamiento global (Plumber, 2026).

Se vivid una situacion similar en las Reuniones de Primavera de 2026, donde se le pidié al Fondo
Monetario Internacional (FMI) que volviera a su mandato original, enfocado en la concesion
disciplinada de préstamos y la resolucion de la balanza de pagos, alejandose del desarrollo
internacional, y que el Banco Mundial eliminara su meta del 45 % de financiamiento climatico;
ademas, se les pidié a ambos que se centraran en la promocion de la autosuficiencia nacional, los
minerales criticos y la abundancia energética mediante el uso de recursos intensivos en carbono
(Escalante, 2026).

Algunas de estas demandas de cambio de politica acabaron traduciéndose en cambios concretos.
EI29 de junio de 2026, el Consejo de Administracion del Banco Mundial concluyd meses de
negociaciones con los accionistas al prorrogar el Plan de Accion contra el Cambio Climéatico (CCAP)
del Banco —que debia expirar el 30 de junio de 2026— vy, al mismo tiempo, eliminar el indicador
central del CCAP: el objetivo de que el 45 % del financiamiento total anual del Banco se destinara a
beneficios colaterales climaticos (lo cual, a su vez, era una revision al alza de 2024 de un objetivo
anterior del 35 % establecido en 2020). El CCAP es el plan del Banco Mundial sobre cémo la
institucion integraria las consideraciones climaticas en sus operaciones y representa un cambio de
paradigma fundamental en el enfoque del banco. El primer CCAP abarcé el periodo 2016-2020,
mientras que el segundo, que abarca 2021-2025, establecié inicialmente un objetivo de
financiamiento climatico del 35 %. Se esperaba un tercer CCAP para el periodo 2026-2030; sin
embargo, debido a la presion politica y tras un afio de negociaciones, el plan existente se prorrogd
indefinidamente. Antes de retirar el objetivo del 45 %, el Banco ya habia superado la proyeccion al
alcanzar el 48 % en 2025 (Grupo del Banco Mundial, 2025a).

Aln quedan algunos compromisos cuantitativos en materia climatica dentro del Banco Mundial. La
reposicion de la AIF21%® —que proporciona financiamiento en condiciones favorables a los paises de
ingresos mas bajos del mundo para el periodo 2026-28— sigue manteniendo un objetivo de que, en
promedio, al menos el 45 % de los compromisos totales de la AIF correspondan a beneficios
colaterales climaticos, y que al menos la mitad de ese financiamiento se destine a la adaptacion
(IDA, 2025). Esto significa que, a pesar de la eliminacidn del objetivo mas amplio del 45 % del Grupo
del Banco Mundial, sigue vigente un punto de referencia cuantitativo comparable para el
financiamiento climatico en las operaciones de la AIF destinadas a los paises de ingresos bajos y
medios. No obstante, en 2027 se llevara a cabo una nueva ronda de negociaciones para la reposicion
de recursos, lo que también podria afectar el financiamiento climatico.

La eliminacion de la meta sefiala un retroceso en el compromiso con la accién climatica. La
implementacidn de politicas en el Banco sigue objetivos y decisiones generales amplios, los cuales,
en materia de cambio climatico, requieren mejoras progresivas; por eso era significativa una
actualizacion del tercer CCAP, ya que habria significado esfuerzos incrementales por parte del

3 La Asociacién Internacional de Fomento (AIF) es el brazo de financiamiento concesional del Grupo del
Banco Mundial, que brinda donaciones y financiamiento a bajo costo a los paises de menores ingresos del
mundo.
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Banco, y de otras instituciones financieras internacionales, para alinear sus decisiones con el
Acuerdo de Paris. En cambio, un cambio politico mas amplio indica lo contrario.

En general, estos cambios forman parte de una agenda mas amplia destinada a promover
diferentes orientaciones estructurales que no estan alineadas con el Acuerdo de Paris. En la
actualidad, reviste especial importancia para los BMD el trabajo en curso en el G20, donde se han
llevado a cabo la mayoria de las reformas anteriores. Para 2026, dado que la administracion de EE.
UU. ostenta la presidencia, las prioridades y la agenda de trabajo se alejan de lo realizado
anteriormente y, de hecho, son todo lo contrario. Las prioridades de Estados Unidos para este afo
son la eliminacidn de las cargas regulatorias (limites a las emisiones de carbén o gas), cadenas de
suministro de energia asequibles y seguras a partir de combustibles fdsiles y carbdn, y minerales
criticos (G20 Estados Unidos, 2026; La Casa Blanca, 2026).

4.2, Las Reuniones Anuales de 2026 y el enfoque divergente respecto al cambio
climatico

Las Reuniones Anuales del Grupo del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional son los
principales foros en los que los gobiernos, las instituciones financieras y otros actores establecen
las prioridades y la direccion de la arquitectura financiera internacional. Las Reuniones Anuales de
2026, celebradas del 12 al 18 de octubre en Bangkok, Tailandia, mostraron un cambio importante
en estas prioridades. Este afio, los debates se centraron en gran medida en la inteligencia artificial,
el futuro del empleo, el crecimiento econémico, la movilizacion de capital privado, las presiones de
ladeuday la seguridad energética. El cambio climatico, sin embargo, estuvo notablemente ausente
de las conversaciones, a pesar de ser un desafio de desarrollo transversal en todos los temas
abordados.

Algunos de los desafios planteados durante las Reuniones Anuales reflejaron un entorno econémico
mundial cada vez mas dificil. En la conferencia de prensa sobre la Agenda de Politicas Globales, la
directora gerente del FMI, Kristalina Georgieva, describié una economia mundial que esta llegando
a sus limites, afectada por una choque negativo de oferta energética vinculada a la guerra en el
Medio Oriente, una inflacion persistente, condiciones fiscales mas restrictivas y una carga de deuda
cada vez mayor (FMI,2026). Para los paises de bajos ingresos, los costos del servicio de la deuda han
aumentado de alrededor del 6 % de los ingresos publicos hace una década al 14 % en la actualidad,
mientras que la ayuda para el desarrollo esta disminuyendo y el acceso a la inversidn privada sigue
siendo limitado. Estas son cuestiones urgentes que se abordaron principalmente como problemas
macroecondmicos, energéticos o fiscales, con poca conexion con la forma en que los impactos
climaticos ya estan aumentando los riesgos fiscales, las necesidades de infraestructura y las
presiones de financiamiento.

Por otro lado, la agenda del Banco Mundial sigui6 una linea similar. En su declaracion ante la Junta
de Gobernadores, el presidente del Grupo del Banco Mundial, Ajay Banga, situd el empleo en el
centro de la estrategia de desarrollo de la institucion. Como menciona, se espera que en los
proximos 10 a 15 afios alrededor de 1.200 millones de jovenes ingresen al mercado laboral, mientras
que se prevé que solo haya aproximadamente 400 millones de empleos disponibles, lo que crearia
un déficit potencial de alrededor de 800 millones de empleos. El modelo de desarrollo que propone
combina las finanzas publicas, la inversion privada, la filantropia y la tecnologia, con un fuerte
énfasis en aumentar la movilizacién de capital privado y en utilizar la inteligencia artificial como
herramienta para mejorar la productividad y los resultados de desarrollo (Banga, 2026).
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La energia también se abordé principalmente desde la perspectiva del acceso, la asequibilidad y el
crecimiento econdmico. El Banco Mundial describié su enfoque como una «mezcla energética
equilibrada» que incluye energias renovables, energia hidroeléctrica, gas, energia nuclear,
transmision, redes y almacenamiento. Desde una perspectiva climatica, este enfoque plantea
cuestiones importantes. Ampliar el acceso a la energia es fundamental, especialmente en los paises
en desarrollo, pero situar al gas al mismo nivel que las tecnologias renovables puede prolongar las
inversiones en infraestructura con altas emisiones de carbono; la energia hidroeléctrica también
implica dafios a los ecosistemas relacionados con la inundacion de grandes areas, y la energia
nuclearimplica la extraccion de uranioy genera residuos peligrosos y riesgos potenciales, todo esto
justo en un momento en que también se espera que las instituciones financieras alineen sus
operaciones con el Acuerdo de Paris y apoyen una transicion energética justa.

La escasa atencion prestada al clima fue particularmente evidente en los eventos emblematicos,
que se centraron en gran medida en la inteligencia artificial, el empleo, el desarrollo del sector
privado y la movilizacién de inversiones, con poco debate sobre como estas prioridades se
entrecruzan con los riesgos climaticos y las necesidades de financiamiento de los paises en
desarrollo. Si bien la inversion privada puede aumentar la cantidad, no puede reemplazar el papel
de los recursos publicos y concesionales. El énfasis en el financiamiento privado llega en un
momento en que la Ayuda Oficial al Desarrollo y las contribuciones de los paises a los fondos
multilaterales se estan reduciendo.

Otro debate importante surgi6é durante la Mesa Redonda de las OSC con los directores ejecutivos
del Grupo del Banco Mundial, una de las pocas oportunidades formales que tiene la sociedad civil
para interactuar directamente con los miembros del Directorio Ejecutivo del Banco Mundial. El
intercambio reveld un entorno politico fragmentado dentro de la institucion. Algunos accionistas
siguen apoyando la accién climatica como parte del mandato de desarrollo del Banco, mientras
que otros cuestionan el cambio climatico como hecho cientifico. Esta division esta impulsando
cambios en los compromisos politicos, como la meta del 45 % de beneficios colaterales climaticos
del CCAP explicada en la seccion 4. En cambio, el Banco Mundial ha dado un giro hacia un enfoque
basado en resultados con el uso de tarjetas de puntuacion para medir el impacto, pero esto no
deberia sustituir a compromisos cuantitativos claros en materia de financiamiento climatico,
especialmente dado que se espera que los BMD contribuyan al cumplimiento del NCQG.

Si bien el clima siguié siendo un tema marginal dentro del programa principal, se llevaron a cabo
importantes debates al margen de las Reuniones Anuales. Las Conversaciones de Xingu sobre
Finanzas, convocadas en el marco del Didlogo de Veredas, reunieron a actores de las comunidades
climatica y financiera para debatir temas como el espacio fiscal, el costo del capital y las fuentes
estructurales de financiamiento para los paises en desarrollo. GFLAC, junto con REDFIS y la Oficina
de Auditoria del Estado de Tailandia, también organizé una mesa redonda de alto nivel sobre el
papel de los BMD en el cumplimiento del NCQG, con especial atencion a la calidad del
financiamiento para la adaptacion. El debate puso de relieve la necesidad de acelerar las reformas
de los BMD, aumentar la concesionalidad, simplificar el acceso, fortalecer la apropiacién nacional y
evaluar el financiamiento climatico no solo por los volimenes movilizados, sino también por sus
implicaciones para la resiliencia, la sostenibilidad de la deuda y los resultados de desarrollo. Estos
debates demostraron que sigue existiendo una demanda significativa de vincular la reforma de la
arquitectura financiera internacional con los compromisos de financiamiento climatico negociados
en el marco de la CMNUCC, aunque esta conexion estuvo en gran medida ausente de la agenda
central de las Reuniones Anuales.
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Las prioridades discutidas en Bangkok muestran, por lo tanto, una divergencia creciente entre la
agenda institucional y las necesidades de financiamiento para el clima y el desarrollo planteadas
por los paises en desarrollo. Si bien la inteligencia artificial, el empleo, la seguridad energética, la
deuda y la inversidn privada son temas globales importantes que deben abordarse, el cambio
climatico incide en cada uno de ellos, y no darle prioridad solo pospondria la accion y haria que las
condiciones futuras sean mas dificiles y costosas para los paises.

Por lo tanto, la pregunta no es si el Banco Mundial y el FMI deben abordar esos temas, sino si estas
prioridades pueden perseguirse sin integrar la resiliencia climatica, la descarbonizacidn, el espacio
fiscal y los compromisos ya acordados en el marco del Acuerdo de Paris y el NCQG. En un contexto
de disminucion de la AOD, presion sobre el financiamiento publico para el clima y crecientes
vulnerabilidades de la deuda, alejar las consideraciones climaticas del centro de la agenda
financiera internacional corre el riesgo de hacer que los desafios de desarrollo que estas
instituciones buscan abordar sean aiin mas dificiles y costosos en el futuro.

4.3. Implicaciones para la implementacion del NCQG

La presion sobre las instituciones multilaterales esta teniendo un impacto significativo en la
alineacion y el cumplimiento del NCQG. Un punto de inflexion preocupante fue la eliminacion del
objetivo de beneficios colaterales climaticos como parte del CCAP del Banco Mundial: el Banco
Mundial es, por un amplio margen, el mayor proveedor de financiamiento climatico entre los BMD.
Segln los datos mas recientes, el Banco proporciond un total de 41 mil millones de délares para
paises de ingresos bajos y medios, lo que representa aproximadamente el 48 % del financiamiento
climatico total de los BMD (Joint MDBs, 2026). La retirada de su meta climatica no solo implica un
retroceso en una gran parte de una sola institucion, sino que también tiene implicaciones para la
arquitectura de ejecucion del NCQG y la voluntad politica tanto del Banco como de otros BMD.

Para empezar, la retirada del objetivo supone la pérdida del punto de referencia mas claro en
materia de rendicion de cuentas del Banco Mundial. El objetivo del 45 % era un compromiso
concreto y sujeto a informes, y habia sido aprobado por el directorio con el respaldo de un amplio
numero de paises, ya que estos estan representados por actores globales. Su eliminacion debilita
la base sobre la cual los informes del NCQG pueden exigirle al BMD mas grande que rinda cuentas
por una ampliacion sostenida, precisamente en el momento en que la Hoja de ruta de Baku a Belém
les pide a los BMD que establezcan metas mejoradas de financiamiento climatico hasta el 2035
(Presidencia de la COP29y Presidencia de la COP30, 2025).

Desde una perspectiva mas amplia, esto supone un riesgo de sentar un precedente para la accion
colectiva conjunta de los BMD. El abandono por parte del Banco Mundial de un objetivo de volumen
podria, si otros accionistas lo imitaran para presionar a otros BMD, fragmentar la ambicidn colectiva
y los esfuerzos por incrementar el financiamiento climatico. Y podria, en cambio, desviarse hacia
otros objetivos politicos mas amplios, como los minerales criticos, la inteligencia artificial o la
seguridad nacional. El compromiso del Banco de seguir contribuyendo a los informes conjuntos de
los BMD es importante; la comparabilidad de dichos informes sustenta la evaluacion del SCF sobre
el avance del NCQG (CMNUCC, 2024, parr. 32). De hecho, una noticia reciente destacé que el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) podria retirar su meta climatica del 45 % de su cartera de
financiamiento climatico durante o después de la COP31, a lo que le seguiria el Banco Asiatico de
Desarrollo (BAsD) (Chase-Lubitz, 2026)

Este cambio indica un efecto en la voluntad politica de los donantes y accionistas: refleja un
retroceso mas amplio por parte de la actual administracion de EE. UU. en materia de financiamiento
climatico multilateral, que se produce en paralelo a recortes mas generalizados en la ayuda
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bilateral por parte de varios paises desarrollados. Esta tendencia va directamente en contra del
aumento de la ambicién, el compromiso politico y la previsibilidad que tanto la base de 300 mil
millones de délares como la trayectoria de 1,3 billones de délares exigen a los accionistas de los
paises desarrollados de los BMD.

También apunta a un riesgo de composicion. Un enfoque impulsado por la demanda de los clientes
tiende a favorecer la mitigacion basada en préstamos frente a la adaptacién basada en donaciones.
Sin un objetivo, el equilibrio entre mitigacion y adaptacion que exige el NCQG (parrafos 17-18)
podria deteriorarse.

Ademas, pone en riesgo la triplicacion del financiamiento para la adaptacion. Los BMD no son la
Unica fuente para triplicar el financiamiento para la adaptacion para 2035, por lo que, ante la
ausencia de un objetivo a nivel de todo el banco, resulta mas dificil afianzar su contribucién, aunque
la intencién declarada del Banco Mundial de fortalecer su labor en materia de adaptacion ofrece un
punto de partida.

Por ultimo, este cambio en la orientacion de las politicas podria redefinir el destino final de los
fondos para el clima. Mas recientemente, el Banco Mundial ha estado promoviendo una politica de
metales y minerales (véase Grupo del Banco Mundial, 2025b), en la que el banco pretende apoyar
los minerales criticos para la creacion de empleo, la abundancia de recursos y la prosperidad; sin
embargo, este apoyo viene acompafiado de financiamiento que, a la larga, podria afectar la
alineacion climatica. Y, como se menciond anteriormente (véase la seccion 4), forma parte de la
agenda de Estados Unidos, que tiene un enfoque contrario al del cambio climatico.

4.4. Implicaciones regionales para América Latina y el Caribe

América Latinay el Caribe reciben alrededor del 12 % del financiamiento climatico de los BMD, tanto
para los paises de ingresos bajos y medios como para los de ingresos altos (PIAH) (Joint MDBs,
2026). La regidn ocupa una posicion estratégica en el sistema energético mundial, ya que combina
una de las carteras de generacion eléctrica mas limpias del mundo con abundantes recursos de
energia renovable —en particular, energia hidroeléctrica y energia solar y eélica de alta calidad—,
importantes reservas de minerales criticos, como el litio y el cobre, el potencial para convertirse en
un importante centro de hidrégeno verde, y considerables recursos de combustibles fésiles:
América Latina y el Caribe cuentan con alrededor de un tercio de las reservas mundiales de litio y
cobre, mientras que los principales recursos de petrdleo y gas se concentran en paises como
Venezuela, Brasil, Guyana y Argentina (AIE, 2023).

En términos fiscales, la region se ha estado recuperando de los desequilibrios fiscales provocados
por la pandemia de COVID-19 y ha estado maniobrando en un espacio fiscal limitado. Si bien los
pagos por intereses registraron una disminucion después de tres afios —alrededor del 2,9 % del
PIB—, la region aln enfrenta un déficit tanto en el saldo primario como en el saldo global, y el
promedio de la deuda publica se mantiene en su nivel mas alto de la historia, en torno al 52 % del
PIB (por encima de los niveles previos a la pandemia) (CEPAL, 2026).

En este contexto, mejorar el financiamiento climatico de los BMD requiere no solo aumentar el
volumen de financiamiento, sino también mejorar su calidad. Recurrir a otros instrumentos
financieros en lugar de los préstamos es una prioridad, especialmente dado que estos han sido
historicamente el principal instrumento utilizado, representando alrededor del 92 % del
financiamiento climatico total (GFLAC, 2025). Los BMD que operan en la region pueden promover
otros instrumentos financieros, asi como un nivel 6ptimo de financiamiento basado en donaciones
que no afiada mas presion al limitado margen fiscal y a la situacion de la deuda en la regidon, con el
fin de lograr una transicién climatica justa.
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Sin embargo, en medio de la creciente presion para dar marcha atras en la agenda climatica, los
BMD deben mantener y reforzar sus compromisos climaticos existentes. Como se menciond
anteriormente, la retirada del objetivo de financiamiento climatico del Banco Mundial es una sefial
politica negativa que podria propagarse a otros BMD regionales. Por ejemplo, en agosto, el BID
aumento la meta de financiamiento para seguridad de 2,5 mil millones de délares a 4 mil millones
de ddlares (un aumento del 60 %) (BID, 2026), lo que apunta a un riesgo de cambio en el enfoque de
las inversiones y a la posibilidad de eliminar la meta de financiamiento climatico de su cartera
(Chase-Lubitz, 2026).

Esto se suma a un complejo cambio politico en los paises de la region, donde los nuevos gobiernos
muestran una postura distante respecto al cambio climatico y se estan alineando con el gobierno
de EE. UU. en las perspectivas politicas internacionales. Esto podria traducirse en mayores
inversiones en petrdleo, gas, energia nuclear y minerales criticos, lo que incluiria desalineaciones
explicitas con respecto al cambio climatico. Dado que los paises miembros son accionistas de los
BMD vy, en Gltima instancia, deciden la asignacion de proyectos, sin salvaguardias de los BMD en
materia de combustibles fosiles, el financiamiento podria desviarse hacia fuentes intensivas en
carbono. Como consecuencia, no solo las decisiones de los BMD aumentaran la brecha para el
objetivo de dos niveles del NCQG, sino que el financiamiento de los combustibles fosiles se
intensificard y modificara la tendencia de los Gltimos afios (Guzman y Escalante, 2026).

5. Recomendaciones

El NCQG solo tendra éxito si los BMD proporcionan mas financiamiento, de mejor calidad y en
condiciones mas accesibles. Esto resulta mas dificil ahora que el BMD mas grande ha debilitado su
propio marco de rendicion de cuentas. Los proximos meses ofrecen varias oportunidades para
actuar: la COP31 en Antalya (noviembre de 2026), el didlogo ministerial sobre la implementacion
del NCQG y los plazos propuestos por la Hoja de ruta de Bak( a Belém para octubre de 2027. Las
siguientes recomendaciones estan dirigidas a tres publicos.

A los accionistas y organos de gobernanza de los BMD

* Fortalecer el rol de los accionistas en la proteccion de los compromisos climaticos. Los
accionistas de los BMD deberian utilizar de manera mas activa su papel en la gobernanza para
proteger y promover los compromisos existentes de financiamiento climatico,
particularmente en un contexto de creciente presion politica. Coaliciones mas fuertes de
accionistas pueden ayudar a defender metas medibles de financiamiento climatico, respaldar
trayectorias claras de financiamiento para adaptacion y asegurar que las reformas
institucionales permanezcan alineadas con la NCQG y el Acuerdo de Paris.

+ Establezcan metas medibles de financiamiento climatico en consonancia con el NCQG.
Los BMD deben adoptar metas cuantitativas no solo a nivel institucional, sino también en
materia de mitigacion y adaptacion, con una diferenciacion adicional por instrumento
financiero. Esto debe incluir puntos de referencia especificos para donaciones,
financiamiento altamente concesional e instrumentos que no generen deuda. Esto ayudard a
garantizar que los aumentos en el financiamiento climatico vayan acompafiados de mejoras
en su calidad, asequibilidad e idoneidad.

* Establecer una combinacion optima de instrumentos de financiamiento. Desarrollar
estimaciones transparentes sobre la proporcién adecuada de financiamiento que debe
proporcionarse a través de donaciones, préstamos altamente concesionales, instrumentos
que no generan deuda y otros instrumentos financieros, tomando en cuenta la deuda y el
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espacio fiscal de los paises, asi como la capacidad de generar ingresos de los diferentes tipos
de inversiones climaticas. Esto ayudaria a garantizar que los aumentos en el financiamiento
climatico vayan acompafiados de una combinacion adecuada de instrumentos, en lugar de
depender predominantemente de la deuda.

Elaborar planes de financiamiento de calidad. Los BMD deben establecer planes claros para
mejorar la calidad y la accesibilidad de su financiamiento mediante la reduccién del costo del
capital, la agilizacion de los engorrosos procesos de solicitud y presentacion de informes, y la
simplificacion del acceso a los recursos. Estos esfuerzos también deben promover una mayor
coordinacion através de plataformas por pais, lo que ayudara a reducir la fragmentacion entre
los canales e instituciones de financiamiento.

* Acelerar laimplementacion de las agendas de reforma del G20. Los BMD deben continuar

implementando las recomendaciones del Marco de Adecuacion de Capital para ampliar la
capacidad de otorgamiento de préstamos, al tiempo que impulsan las reformas mas amplias
propuestas en el marco de la Agenda Triple del G20, incluyendo la alineacion de las
operaciones de los BMD y el trabajo conjunto en pro del desarrollo y la accién climatica.

A la direccion de los BMD

Alos

Establecer metas a nivel regional y nacional para las donaciones y el financiamiento no
basado en deuda. Los BMD deben establecer puntos de referencia explicitos para la
proporcion de financiamiento climatico otorgado a través de donaciones e instrumentos no
basados en deuda, particularmente para la adaptacion, asi como para las pérdidas y dafios.
Estas metas deben reflejar las circunstancias especificas de cada pais, incluyendo las
vulnerabilidades de deuda, el espacio fiscal y las prioridades identificadas en las CDN y los
PNA.

Ampliar las modalidades de acceso directo y de aprobacion simplificada. Los BMD deben
ampliar los modelos de acceso que reduzcan la necesidad de una intermediacién complejay
acorten los plazos de aprobacion, al tiempo que simplifican los requisitos de solicitud,
acreditacion, contratacion y presentacion de informes. Estas reformas deben disefiarse para
reducir los costos de transaccion y las cargas administrativas para los gobiernos receptores,
especialmente en paises con capacidad institucional limitada.

Fortalecer las plataformas nacionales como mecanismos de coordinacion. Los BMD deben
apoyar las plataformas lideradas por los paises que reinan a gobiernos, bancos de desarrollo,
donantesy otros actores relevantes en torno a las prioridades nacionales definidas en materia
de clima y desarrollo. Estas plataformas pueden ayudar a alinear el financiamiento con las
CDN vy los PNA, mejorar la coordinacion entre instituciones, reducir la duplicacién y la
fragmentacion, y crear vias mas claras para la inversion climatica.

gobiernos de los paises en desarrollo y a las redes de la sociedad civil

Formar coaliciones paraimpulsar laimplementacion del NCQG. Los paises en desarrollo,
incluidos los del G77 y China, deben identificar lideres que promuevan la implementacion
cuantitativa y cualitativa del NCQG en la gobernanza de los BMD y en la CMNUCC. Esto
incluye el CFWP y el didlogo ministerial sobre la implementacion del NCQG.

Asignar un marco claro para triplicar el financiamiento para la adaptacion. La COP31y
la COP32 son momentos clave para asegurar una via de implementacion para triplicar el
financiamiento para la adaptacion, incluida la contribucién esperada de los BMD.
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e Coordinarse en materia de deuda. Los ministerios de finanzas deben coordinarse respecto
a las implicaciones del financiamiento climatico en la deuda, incluso a través de foros de
paises prestatarios. Su posicion conjunta debe orientar a los BMD en el disefio de
instrumentos y condiciones.
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