
NDCs 3.0 y financiamiento climático:
recomendaciones para hacer 

las NDCs financiables

Dra. Sandra Guzmán
Directora, GFLAC 



Una definición operativa adoptada por el Comité
Permanente de Financiamiento, CMNUCC, señala que : “El
financiamiento climático tiene como objetivo reducir
las emisiones, mejorar los sumideros de gases de efecto
invernadero y pretender reducir la vulnerabilidad y
mantener y aumentar la resiliencia de los sistemas
humanos y ecológicos a los impactos negativos del
cambio climático” (SCF, 2018). 

Financiamiento
climático

Desafío 1: No existe una definición universal
sobre lo que es el financiamiento climático

No solo es importante saber que es,
sino también, que no es. 

https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf


En 2021, América Latina y el Caribe recibió un total de 51,597 millones de dólares en
financiamiento para el desarrollo. De esa cantidad, 9,208 millones de dólares, equivalentes al
17.85% del total, se destinaron a iniciativas orientadas a enfrentar el cambio climático.

Fuente: GFLAC con base en OECD, consultados en la plataforma Aid Atlas, 2024.Nota. La información sobre América Latina y el Caribe se refiere a los 20 países incluidos en el estudio del IFS.

Desafío 2: El financiamiento climático sigue siendo una parte
limitada de la financiación internacional para el desarrollo 

en América Latina y el Caribe



Del total de 9,208 millones de dólares destinados a la acción climática en América Latina y el
Caribe, la mayor parte se asignó a actividades de mitigación, con 6,191 millones de dólares.
Por su parte, las acciones de adaptación recibieron 2,414 millones de dólares, mientras que las
iniciativas con enfoque transversal obtuvieron 600 millones de dólares.

Fuente: GFLAC con base en OECD, consultados en la plataforma Aid Atlas, 2024.

Desafío 3: Asimetría en la distribución del financiamiento climático
 entre mitigación y adaptación.



Desafío 4: El financiamiento climático en América Latina
y el Caribe se canaliza predominantemente vía préstamos

Un aspecto clave del financiamiento climático en la región es la marcada predominancia de los
préstamos sobre las subvenciones. En la mayoría de los países, más del 90% de los recursos
climáticos se canalizan a través de préstamos. Cuba constituye la única excepción, al recibir el 100% de
su financiamiento en forma de subvenciones.

Fuente: GFLAC con base en OECD, consultados en la plataforma Aid Atlas, 2024.



Desafío 5: Los ingresos sostenibles (2021) son 19 veces menores
que los ingresos intensivos en carbono (2023) en millones de USD

En conjunto, los 20 países analizados generaron 19 veces más ingresos a partir de actividades
intensivas en carbono que a través de financiamiento destinado a la biodiversidad y el cambio
climático. Mientras que los fondos para la biodiversidad y la mitigación del cambio climático
alcanzaron los 11,839 millones de dólares, los ingresos provenientes de actividades intensivas en
carbono sumaron 233,389 millones de dólares. 



Desafío 6: Los presupuestos sostenibles (2023) son 12 veces menores que
los presupuestos intensivos en carbono (2023) en millones de USD

En conjunto los 20 países analizados destinaron 12 veces más presupuesto a actividades
intensivas en carbono que a iniciativas sostenibles. En concreto, se asignaron 5,594
millones de dólares a acciones sostenibles, en comparación con los 66,871 millones de
dólares destinados a actividades que contribuyen al aumento de emisiones de carbono.



NDCs 3.0 
y financiamiento climático:

recomendaciones para hacer 
las NDCs financiables



Impulsar la integración de estrategias de
financiamiento en el diseño de las NDCs, para definir
cómo y quién pagará por su implementación,
aumentando su viabilidad, credibilidad y capacidad
de movilizar recursos para acciones climáticas.

Objetivo
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Pilar
Diagnóstico Financiero

Costos, brechas y prioridades

1. Determinación de costos
y necesidades por sector

2. Evaluación de brechas
de financiamiento

Zimbabue estimó USD 19 mil millones para
mitigación, desagregando por tipo de medida y
sector, priorizando intervenciones y establecendo
una base financiera clara.

Zambia identifica necesidades entre USD 15–35
mil millones y propone mecanismos como el
Fondo de Economía Verde para canalizar recursos
hacia medidas prioritarias.

Recomendación Buenas Prácticas

A



Pilar
Arquitectura para el financiamiento

instrumentos y actores

Creación de estrategias nacionales
de financiamiento climático

Definición de estrategias por sector,
nivel (nacional, estatal, municipal) 

e instrumento

Nepal avanza en su estrategia nacional promoviendo
financiamiento bajo en carbono, cooperación Sur-Sur
y fortalecimiento de capacidades, diversificando
fuentes y construyendo una base institucional.

Uruguay articula acciones en todos los sectores
definidos por el IPCC, integrando enfoques
territoriales que adaptan la estrategia climática a
distintos niveles de gobernanza.

Identificación de sinergias entre
clima, biodiversidad y transiciones

justas

Brasil incorpora biodiversidad, bioeconomía y justicia
social en sus medidas climáticas, vinculando
conservación ambiental con inclusión de comunidades
tradicionales e indígenas.

Recomendación Buenas Prácticas

B



Visión Alineación de las NDCs con la meta del 1.5°C

Identificar los instrumentos más apropiados
para la atención de las prioridades identificadas 

Aspectos a considerar 
en las Estrategias de Financiamiento

Misión

Tipo de financiamiento

Tipo de instrumento

Conectar necesidades con flujos de
financiamiento (en el marco del NCQG)

Determinar las fuentes más relevantes para las
acciones necesarias

Adaptación 

Mitigación 

Sector hídrico

Sector transporte 

Gobierno
Fondos multilaterales
climáticos
Banca Multilateral
Sector privado

Presupuesto público
Donaciones  

Préstamos 
Financiamiento mixto  

Políticas y/o regulaciones Analizar el tipo de políticas o regulaciones que
son necesarias. 

Políticas
fiscales  

Tratamiento
de deuda

Ej.



Pilar
Coordinación institucional

Coherencia política y Sinergias y alianzas multi actor

Fortalecimiento de capacidades
institucionales

Participación y coordinación
institucional (intra y entre)

Somalia vincula el fortalecimiento institucional con la
paz, la seguridad y la reconstrucción postconflicto,
integrando capacidades climáticas en contextos de
fragilidad y transición.

Nepal aplica el principio de “no dejar a nadie atrás”,
integrando pueblos indígenas, mujeres y jóvenes en
sus procesos climáticos con enfoque de equidad y
participación.

Diseño de estrategias lideradas
localmente

Lesoto promueve soluciones comunitarias como
cocinas solares, biogás y forestación, fortaleciendo el
liderazgo local en la acción climática.

Recomendación Buenas Prácticas

C



Pilar

Recomendación

Determinación de principios
orientadores del financiamiento

climático

Creación de sistemas de evaluación,
monitoreo, reporte y verificación

(EMRV)

Zimbabue integra equidad, inclusión, preservación
cultural y justicia climática en su narrativa
estratégica, reconociendo las dimensiones sociales y
culturales del financiamiento climático.

Colombia utiliza sistema EMRV en el Sistema
Nacional de Información sobre Cambio Climático
que rastrea recursos climáticos, publica boletines y
promueve decisiones informadas.

Participación, equidad y evaluación de impactos

D

Principios guía

Buenas Prácticas



La metodología consta de una identificación de cada una de las
recomendaciones, para asignarles un valor, que permita conocer el grado de
avance.  

 Análisis NDCs en materia
de financiamiento climático 
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