(©) gflac

Informe con recomendaciones detalladas
para desarrollar estrategias financieras y
de inversion para implementar de manera
coordinada los objetivos climaticos y de
biodiversidad en el contexto de las NDC

Caso Colombia



Autores

Isabel Gonzalez, Asociada en Financiamiento para Biodiversidad, GFLAC

Alejandra Garcia, Asociada en Finanzas Climaticas para América Central, GFLAC

Orlando Barbosa, Asociado en Financiamiento Climaticas Publicas, GFLAC

Revisiones

Dra. Sandra Guzman, Fundadora y Directora general, GFLAC

Janeth Ugalde, Asociada en Finanzas para la Transicion Energética, GFLAC

@ gflac

(@ Climate and
Con el apoyo de _J) Land Use Alliance



@ gflac =

Abreviaciones

Resumen ejecutivo

1.
2.

Introduccion

N o o &

Sinergias entre clima y biodiversidad en la NDC 2.0 de Colombia

2.1 Resultados 1: analisis del estado actual de las NDC 2.0 para identificar el nivel de
coordinacion entre la biodiversidad y las metas climaticas 8

2.2 Resultados 2: evaluacion de las politicas de cambio climatico y biodiversidad

para identificar areas de sinergias y posibles conflictos y/o superposiciones 19
2.3 Resultado 3: Matriz de convergencia entre las NDC y NBSAP 25
Conclusiones de convergencia NDC con componentes de biodiversidad 29
3. Analisis de estrategias de financiamiento e inversion existentes para enfrentar los

retos climaticos y de biodiversidad 32

3.1 Resultado 4: Analisis de estrategias existentes de financiamiento de instrumentos
clave 32

3.2 Resultado 5: Identificacion de mecanismos e instrumentos econémicos y
financieros existentes/potenciales para el financiamiento para la accion climaticay la
biodiversidad 34

3.3 Resultado 6: Monitoreo de ingresos y egresos nacionales e internacionales en
materia de cambio climatico y biodiversidad 49

3.4  Resultado 7: Andlisis de experiencias de éxito regionales/internacionales en
materia de financiamiento de climay biodiversidad 52

Recomendaciones para construir estrategias de financiamiento que reconozcan las

sinergias entre el cambio climatico y la pérdida de la biodiversidad, desde un enfoque
de derechos 54



@ gflac =

Listado de tablas

Tabla 1. Conclusiones de convergencia NDC 2.0 con componentes de biodiversidad
Tabla 2. Brechas identificadas en las estrategias de financiamiento existentes en Colombia

Tabla 3. Mecanismos e Instrumentos econdmicos y financieros para financiar medidas de climay

biodiversidad

Tabla 4. Monitoreo de las variables del IFS durante el periodo 2019 - 2024 de Colombia

Abreviaciones

ANLA
ANDI
BIOFIN
CEPAL
CGF
CO,eq
CONPES
CPLI
DANE
DNP
ECDBC
ENFC
FSC
ICA

IC
IDEAM
IFS
IPCC
NAMA
NBSAP
PIGCCme
PNGIBSE
POMCA
POT

PTLAC
SbN
SINAP
SISCLIMA

SUDS
TCNCC

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia

Iniciativa para la Financiacion de la Biodiversidad

Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe

Comité de Gestién Financiera

Diéxido de carbono equivalente

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

Consentimiento Libre, Previo e Informado

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Departamento Nacional de Planeacién

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono y Resiliente al Clima
Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico

Forest Stewardship Council (para-Colombia)

Instituto Colombiano Agropecuario y el Impuesto de Industria y Comercio
Impuesto al Carbono

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

indice de Finanzas Sostenibles

Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico

Accidn Nacionalmente Apropiada de Mitigacion

Estrategia y Plan de Accién Nacional de Biodiversidad

Plan Integral de Gestidn del Cambio Climatico del sector minero-energético,
Politica Nacional para la Gestion integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas

Planes de Ordenamiento Territorial

Plataforma Tributaria para Latinoamérica y el Caribe
Soluciones basadas en la Naturaleza

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema Nacional de Cambio Climatico

Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible
Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico

26
29

31
44



©) gflac

Resumen ejecutivo

Colombia enfrenta una brecha considerable entre las necesidades de inversion para atender el
cambio climatico y la pérdida de biodiversidad y los recursos actualmente disponibles. Esto hace
indispensable avanzar hacia una estrategia de financiamiento coherente, diversificada y con
mayor capacidad de movilizacién de capital para hacer frente a ambas crisis. Aunque el pais
cuenta con un marco normativo e institucional robusto en materia de clima y biodiversidad, ain
opera de manera dispersa, por lo que resulta clave consolidar una arquitectura financiera que
articule diferentes lineas estratégicas, con acciones prioritarias y actores claves que permitan no
solo mejorar la gobernanza para la accion climatica y de conservacion de biodiversidad en el pais,
sino también fortalecer la cooperacion internacional y multilateral, el financiamiento publico, la
inversion privada y esquemas combinados de financiamiento, basados en derechos y en la
participacion ciudadana. Esta arquitectura debe apoyarse también en el fortalecimiento de
instrumentos financieros y econémicos innovadores, y en la construccion de sistemas efectivos de
monitoreo y de transparencia.

Este documento presenta inicialmente un analisis general de las sinergias entre la accion climatica
y la conservacion de la biodiversidad en Colombia, con énfasis en la Contribucion Determinada a
Nivel Nacional (NDC) 2.0 y las oportunidades de cara a fortalecer la actualizacion hacia la NDC 3.0.
A partir de la revision de metas, politicas y planes nacionales, se identifican las oportunidades de
articulacion entre ambas agendas, asi como las brechas que limitan su implementacion efectiva. El
estudio ofrece un panorama general de cdmo las medidas de mitigacidon y adaptacion al cambio
climatico pueden generar co-beneficios para la biodiversidad, y plantea recomendaciones técnicas
para fortalecer esa convergencia en la NDC 3.0.

En un segundo eje, el documento analiza las estrategias de financiamiento con las que cuenta el
pais para enfrentar los desafios climaticos y de biodiversidad, revisando tanto instrumentos
nacionales como internacionales, asi como el papel de los actores publicos y privados que resultan
clave para su implementacién. Incluye ademas la evaluacién del indice de Finanzas Sostenibles de
GFLAC, herramienta que permite monitorear los ingresos y egresos de Colombia destinados a la
accion climaticay a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. A partir de este diagndstico, se plantean
recomendaciones orientadas a consolidar una estrategia de financiamiento mas coherente,
inclusiva y sostenible, capaz de movilizar recursos de manera eficiente para la crisis climatica y de
biodiversidad, fortaleciendo la gobernanza y garantizando la participacion de los actores locales.
De esta manera, el documento ofrece insumos técnicos y practicos para avanzar hacia una gestion
integrada de clima y biodiversidad, alineada con los compromisos internacionales de Colombiay
sustentada en un enfoque de derechos.
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Colombia, es uno de los paises mas megadiversos del planeta, albergando cerca del 10% de las
especies conocidas a nivel global, sin embargo, este capital natural enfrenta una alta
vulnerabilidad al cambio climatico, al tiempo que se ve afectado por presiones sobre los
ecosistemas como la deforestacion, que alcanzé las 174,103 hectdreas en 2021 (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024) y por niveles significativos de emisiones totales de gases
de efecto invernadero (GEl) que totalizaron 302.934 ktCO,eq en 2020 (ldeam, 2024). La
simultaneidad de estos factores pone en evidencia la necesidad de avanzar hacia una mayor
articulacion entre las politicas de conservacion de la biodiversidad con los compromisos
climaticos, especialmente en un contexto donde las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) se
reconocen como estrategias con potencial para generar co-beneficios entre clima y biodiversidad.

A partir de esta problematica, este caso de estudio se centra en la pregunta ;en qué medida la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Colombia incorpora elementos de
biodiversidad, que faciliten sinergias hacia una financiacion mas integrada y eficiente, con base en
un enfoque de co-beneficios? El analisis se enmarca en el proceso de actualizacion de la NDC 3.0
que representa una oportunidad para consolidar una agenda intersectorial mas coherente y
alineada con los compromisos climaticos y de conservacion de la biodiversidad en el pais.

En esta linea, aunque la NDC de 2020 incluye referencias a la proteccion de ecosistemas
estratégicos y a la implementacion de SbN, y el Plan de Accidn de Biodiversidad al 2030 reconoce
explicitamente la necesidad de integracion entre biodiversidad, accion climatica y ordenamiento
territorial, existe una brecha entre el reconocimiento discursivo de la articulacion y la definicidn
precisa, dentro de los propios instrumentos, de los mecanismos operativos que permitan su
implementacion efectiva, ya que, aunque estos marcos comparten objetivos convergentes y un
lenguaje compatible, la falta de claridad sobre como se traduce esta articulacion en acciones
integradas, y presupuestos vinculantes dificulta evaluar los impactos reales de esta convergencia
tanto normativa como estratégica.

Con base en lo anterior, el documento se estructura en dos componentes principales, el primero,
analiza las sinergias entre clima y biodiversidad en la NDC 2.0, identificando co-beneficios
concretos y efectos complementarios desde una perspectiva ecosistémica. El segundo, presenta
recomendaciones para el desarrollo de estrategias de financiamiento e inversion orientadas a
enfrentar los desafios climaticos y de biodiversidad, y, a partir del analisis de las estrategias e
instrumentos financieros actuales, se identifican oportunidades para una movilizacién de recursos
mas eficiente y se presentan orientaciones técnicas basadas en evidencia, que buscan informary
guiar el fortalecimiento de la integracion entre clima y biodiversidad en el marco del disefio de una
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NDC 3.0 mas coherente y financieramente viable. Asi, el estudio busca aportar insumos técnicos
para consolidar la visidn integrada que apoye el cumplimiento en paralelo de compromisos
climaticos y de biodiversidad en la préxima NDC del pais.

1. Sinergias entre clima y biodiversidad en la NDC 2.0 de Colombia

Este primer andlisis implica comprender las medidas y metas asociadas a la NDC 2.0 con el fin de
identificar el estado de reconocimiento actual de las acciones de proteccion de biodiversidad
como parte de las soluciones climaticas, desde un enfoque técnico (resultados 1). Posteriormente,
se identifican las politicas de cambio climatico y biodiversidad con las que cuenta el pais para
soportar las metas climaticas en sinergia con las acciones de conservacion, restauracion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos (resultados 3). Por Gltimo, y para complementar el
analisis anterior, se propone la construccion de una matriz de datos categdricos que permite
identificar el grado de convergencia inicial entre las acciones de los dos instrumentos de politica
principales en esta materia, la NDC y la NBSAP, con el fin de proponer medidas en la NDC 3.0 mas
compatibles con las acciones y metas asociadas a los compromisos de la NBSAP.

2.1 Resultados 1: analisis del estado actual de las NDC 2.0 para identificar el nivel
de coordinacion entre la biodiversidad y las metas climaticas

En el marco de la NDC de Colombia, varios sectores presentan un nivel alto o medio de sinergia
entre la accion climatica y aspectos que generaran co-beneficios para la conservacion,
restauracion y/o uso sostenible de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

A continuacion, se resumen los resultados del estado actual de la NDC 2.0 de Colombia para
identificar el nivel de coordinacién entre las acciones y metas climaticas con estrategias de
biodiversidad. Los resultados son presentados por separado para los objetivos de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico, desde un enfoque sectorial.

Las acciones climaticas se evalian desde dos enfoques de relacién con aspectos de biodiversidad.
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e Acciones climaticas que tienen sinergia en biodiversidad (Medidas con niveles
alto y medio) - enfoque de co-beneficio: son acciones que pueden contribuir
sustancialmente tanto a la mitigacion o adaptacion al cambio climatico como a la
conservacion, restauracion y/o transformacion a economias basadas en la
proteccion de la naturaleza.

e Acciones climaticas que pueden mejorarse para reducir los impactos negativos
sobre la biodiversidad (medidas con nivel bajo)- enfoque de salvaguardas: la
accion climatica puede generar dafio significativo a los objetivos de biodiversidad y
deben reducirse los impactos negativos.

2.1.1 Resultados para el objetivo de mitigacion

Se presenta un resumen de los sectores con potencial de sinergia alto y medio para las medidas
sectoriales incluidas en la NDC 2.0 bajo el objetivo de mitigacion del cambio. climatico La
sistematizacion completa puede consultarse en el anexo 1, donde se incluye una matriz que
permite visualizar, por meta climatica, el nivel de co-beneficio con biodiversidad, las brechas y
oportunidades de articulacién entre ambas agendas, asi como elementos transversales como el
enfoque de derechos y la inclusion de mecanismos de participacion en los sectores de la NDC.

Anexo 1: Presenta el analisis detallado para el objetivo de mitigacion

Sectores con potencial alto de sinergias entre clima y biodiversidad:

Si bien estas son medidas donde las sinergias entre clima y biodiversidad tienen un potencial de
co-beneficio alto, aun enfrentan importantes brechas técnicas para aterrizar mejor la
transparencia del impacto de estas acciones. Entre estas brechas se resalta que varias de estas
medidas carecen de indicadores especificos sobre biodiversidad o no integran explicitamente
temas como deforestacion, conectividad ecoldgica o conservacion de habitats clave. Por ejemplo,
en sectores como residuos o agricultura, aiin no se aprovecha todo el potencial de las soluciones
basadas en la naturaleza, y en muchos casos no hay claridad sobre tecnologias aplicadas ni su
impacto sobre ecosistemas.

A continuacidn, se resumen parte de estas iniciativas que tienen co-beneficio alto en la actual NDC
2.0 y medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre climay biodiversidad en la NDC 3.0.
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sinergia existente con aspectos de
Sostenible biodiversidad
Restauracion ecoldgica *Enfoque en  restauracion  de

ecosistemas boscosos degradados
(vinculadoa ODS 5, 6, 11, 13, 15)

Esta medida de la NDC 2.0 tiene una sinergia directa y estructural con la biodiversidad. La
brecha esta en la limitada cobertura de otros ecosistemas estratégicos, aparte de los
boscosos, que pueden contribuir como sumideros de carbono, y en la ausencia de marcos
cientificos robustos con indicadores de éxito en materia de biodiversidad.

Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, restauracion ecolégica, en la NDC 3.0:

- Incorporar medidas asociadas a la restauracion de otros ecosistemas que son
importantes para la captura de carbono, como los son los humedales y manglares.
Entender este vinculo es fundamental para las sinergias entre climay biodiversidad.

- Incorporar marcos cientificos robustos que aseguren que las actividades de
restauracion se centren en una trayectoria de recuperacion completa hacia un estado
de ecosistema de referencia a largo plazo (ej: siguiendo el “Restorative Continuum”*.

- Vincular en planes de restauracion ecoldgica el uso de indicadores clave como:
reduccion de especies amenazadas, riqueza y abundancia de biodiversidad, entre
otras.

' Restorative Continuum o Continuo Restaurativo es un marco que describe una gama de actividades e
intervenciones disefiadas para mejorar las condiciones ambientales y revertir la degradacion de los
ecosistemas y la fragmentacion del paisaje (adapted Gann et al. 2019).
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Sinergia existente con aspectos de
Sustitucidn de fogones tradicionales biodiversidad

*Enfoque en conservacion de bosques
(vinculadoa ODS 3,7, 13, 15)

Esta medida en la NDC 2.0 busca reducir la presion sobre los bosques mediante la transicion a
estufas mas eficientes, beneficiando la conservacion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos. Aunque su potencial de co-beneficio es alto, persiste una brecha en la definicion
clara de tecnologias adecuadas para evitar dafios significativos a objetivos ambientales y de
salud.

Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sustitucion de fogones tradicionales, en la
NDC 3.0:

- Incorporar en la NDC 3.0 la construccion de un portafolio de tecnologias de estufas que
emplean energias limpias (como solar o eléctrica) y que se adapten a las condiciones
socioambientales de las comunidades rurales, reduciendo asi el uso de lefiay
protegiendo los ecosistemas forestales.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Sinergia existente con aspectos de
Reduccion intersectorial de la deforestacion biodiversidad

*Enfoque en conservacion de bosques
(vinculado a ODS 1, 2, 3, 5, 6, 8, 11, 13,
15)

Este eje transversal integra mecanismos como REDD+ y Vision Amazonia. Si bien esta alineado
con la proteccién de la biodiversidad, falta establecer umbrales claros y métricas adicionales
mas alla del area deforestada.

Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sustitucion de fogones tradicionales, en la
NDC 3.0:

- Incorporar en la NDC 3.0 medidas mas alla de las REDD+y Vision Amazonia, que permitan
cubrir otras areas forestales y expandir los Acuerdos de Conservacion en mas cadenas
productivas a nivel nacional, a través de la incorporacion de estos lineamientos del
CONPES: “Politica nacional para el control a la deforestacion y la gestion de los bosques”.

- Expandir en la NDC 3.0 las medidas que promuevan la gestion de bosques, a saber:
creacion de corredores ecoldgicos y conectividad paisajistica, medidas para prevenir
especies invasoras, gestion del riesgo de incendios, educacion y desarrollo de

capacidades para gestores forestales, trabajadores y comunidades locales, que puedan
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ser integradas en la “Politica nacional para el control a la deforestacion y la gestidn de los

bosques”.

- Incorporar el uso de indicadores clave como la calidad del habitat, la estructura de los
ecosistemas, y expandir medidas complementarias como sistemas de alerta,
conectividad ecoldgica y fortalecimiento de capacidades comunitarias.

Ministerio De Agricultura y Desarrollo Rural | Sin vinculacion actual directa a
Cadenas productivas de cacao, arroz, café y cafia de | objetivos de biodiversidad
azUcar (vinculadoa 0DS 2, 3,5, 6,8 12, 13)

Las practicas agroforestales y la agricultura regenerativa en este sector permiten reducir
emisiones y conservar biodiversidad. Si bien hay mencién de la inclusion de sistemas
agroforestales y restauracion de sistemas naturales en la NAMA de Panela en la NDC 2.0, aun hay
una débil integracion de estrategias que enfrenten la deforestacion y de medidas que realmente
transformen los sistemas agricolas convencionales hacia soluciones que integren la proteccion
de la naturaleza.

Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector
Agricultura y Desarrollo rural, cadenas agricolas, en la NDC 3.0:

- Integrar medidas para cultivos frutales, el cual ocupa el cuarto puesto de principales
cultivos en Colombia por area sembrada en hectareas (DANE, 2019).

- Integrar en la NDC 3.0 estrategias que permitan cambiar las practicas agricolas actuales
hacia modelos que protegen y regeneran la biodiversidad y los servicios ecosistémicos en
el sector agricola. Incluyendo implementacion de Soluciones basadas en la Naturaleza en
fincas, por ejemplo, a través de esquemas que promuevan la gestion sostenible del suelo,
sistema de agricultura integrada, agricultura ecoldgica, entre otros, que promuevan el
objetivo de conservacion y restauracion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

- Integrar indicadores y métricas claves en las NAMA del sector agricola, que permitan
determinar la proteccion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos (ej: analisis de
conectividad, abundancia de especies de flora y fauna, propiedades del suelo, entre
otros.

- Integrar en la nueva NDC el vinculo con la Taxonomia Verde de Colombia, especialmente
en las NAMA establecidas en el sector agricola, como instrumento para mejorar la
transparencia de las practicas sostenibles basicas, intermedias y avanzadas del subsector
Agricultura, establecidas especialmente para los cultivos de café, cacao, arroz secano y
complementar con frutales. Este instrumento incluye practicas que permiten una
transversalidad de objetivos ambientales, climaticos y de proteccion de la biodiversidad
(ej: uso de bio-insumos registrados en el ICA para la produccidn ecoldgica).
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- Integrar esquemas de proteccion de bosques en las fincas agricolas, a través del uso de

Acuerdo de Conservacion y/o integrar el requisito de cumplimiento y criterios de
elegibilidad para sectores del uso del suelo de la Taxonomia Verde de Colombia (tabla
3.3) para abordar la deforestacion en los predios asociados a procesos productivos.

- Integracion de certificaciones ambientales en el sector agricola que contemple criterios
de biodiversidad, entre ellas (Alimento Ecoldgico-enfoque en agricultura organica)

Ministerio De Agricultura y Desarrollo Rural Sin  vinculaciéon actual directa a
Cadena productiva de plantaciones forestales objetivos de biodiversidad
(vinculado a ODS 12, 13)

Las plantaciones forestales pueden contribuir a la mitigacion climatica y a la biodiversidad si se
evitan practicas como los monocultivos. La brecha en lograr la sinergia con aspectos de
biodiversidad radica en la ausencia de estrategias claras para asegurar la conservacion
ecoldgica en las cadenas de produccion de madera y en afiadir estrategias del sector forestal
que vayan mas alla de plantaciones con fines comerciales.

Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector
Agricultura y Desarrollo rural, plantaciones comerciales, en la NDC 3.0:

- Fomentar la incorporacion de esquemas de practicas en la cadena productiva de
plantaciones forestales comerciales asociadas la implementacién de corredores
ecoldgicos, sumar especies complementarias de predominancia nativas al inventario
forestal de las plantaciones existentes, prevencion de especies invasoras, desarrollo de
capacidades a gestores y comunidades, entre otras que sean relevantes para mejorar su
productividad y su integracion con el paisaje natural.

- Incorporar otras medidas asociadas a restauracion de suelos forestales degradados, que
permitan una transicion productiva hacia modelos que impulsen la recuperacion y
manejo del suelo y la conservacion de diferentes servicios ecosistémicos brindados por
los bosques, entre otros.

- Incorporar otras medidas asociadas a conservacién, manejo y aprovechamiento
sostenible de los bosques naturales, mas alld de las cadenas de plantaciones
comerciales, implementando esquemas de valoracion de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos de este tipo de bosques.

- Incorporar medidas asociadas a certificaciones de manejo forestal sostenible, con
criterios de biodiversidad, como el caso de Rainforest Alliance, FSC para Colombia, entre
otros.

12
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- Integrar en la nueva NDC el vinculo con el sector forestal de la Taxonomia Verde de

Colombia, como instrumento para mejorar la transparencia de las practicas sostenibles
basicas, intermedias y avanzadas del subsector forestal. Este instrumento incluye
practicas que permiten una transversalidad de objetivos ambientales, climaticos y de
proteccion de la biodiversidad (ej: Establecer o reforzar la proteccion de los bosquesy su
monitoreo a través de vigilancia, proyectos forestales comunitarios).

Ministerio De Agricultura y Desarrollo Rural Sin  vinculacion actual directa a
NAMA Ganaderia bovina sostenible objetivos de biodiversidad
(vinculadoa ODS 2,12, 13)

Las medidas incluidas en la NDC 2.0 promueven sistemas silvopastoriles que reducen emisiones
y permiten la conservacion o restauracion de ecosistemas dentro de fincas ganaderas. Las
principales brechas son la falta de mencidn directa de acciones que impidan la deforestacion y
la ausencia de indicadores de biodiversidad en la implementacion de estos sistemas
silvopastoriles.

Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector
Agricultura y Desarrollo rural, NAMA Ganaderia, en la NDC 3.0:

- Integrar indicadores y métricas claves en las NAMA del sector ganadero, que permitan
determinar la proteccion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos (ej: analisis de
conectividad, abundancia de especies de flora y fauna, propiedades del suelo, entre
otros).

- Integrar en la nueva NDC el vinculo con el sector ganaderia de la Taxonomia Verde de
Colombia, especialmente en la NAMA Ganaderia, como instrumento para mejorar la
transparencia de las practicas sostenibles basicas, intermedias y avanzadas del subsector
Ganaderia. Este instrumento incluye practicas que permiten una transversalidad de
objetivos ambientales, climaticos y de proteccion de la biodiversidad (ej: mantenimiento
de la capacidad de regeneracion de las pasturas a través de la separacion adecuada de
las areas de pastoreo).

- Integrar esquemas de proteccidon de bosques en las fincas ganaderas, a través del uso de
Acuerdo de Conservacion y/o integrar el requisito de cumplimiento y criterios de
elegibilidad para sectores del uso del suelo de la Taxonomia Verde de Colombia (tabla
3.3) para abordar la deforestacion en los predios asociados a procesos productivos.

- Integracion de certificaciones ambientales en el sector ganaderia que contemple criterios
de biodiversidad, entre ellas (Sello Ambiental Colombiano - componente de
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entre otras).

conservacion de los recursos naturales, Mesa Redonda Global para la Carne Sostenible?,

Ministerio de Minas y Energia
Generacion de electricidad

Sin vinculacion actual directa a
objetivos de biodiversidad
(vinculado a ODS 5,7,13,17)

Aunque el enfoque principal en la NDC 2.0 estd en diversificar la matriz energética con fuentes
renovables, existe un alto potencial de co-beneficios con aspectos de biodiversidad si se
incorporan estrategias con acciones explicitas que aseguren la conservacion de los servicios
ecosistémicos clave para la generacion eléctrica, especialmente en proyectos hidroeléctricos,
asi como la identificacion de nuevas fuentes de energia.

Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector
Ministerio de Minas y Energia, generacion de electricidad, en la NDC 3.0:

Ahondar en las acciones GE.B2, GE. B3, GE.B4 del PIGCCme, especialmente en la
incorporacion de la conexion con medidas que permitan la restauracion y conservacion
de cuencas hidrograficas para la generacion hidroeléctrica.

Incorporar en la NDC 3.0 la identificacion de actividades en la generacion de electricidad
que permiten generar co-beneficios en biodiversidad (por ejemplo, construccion de
pasos de peces y corredores riberefios, que permitan proteger la biodiversidad en
proyectos hidroeléctricos)

Incorporar en la NDC 3.0 el aprovechamiento de fuentes alternativas de energia para la
generacion eléctrica, como el biogas producido a partir de la gestion de residuos
organicos mediante biodigestores. Esta medida contribuye a prevenir procesos de
eutrofizacion y la degradacion de habitats acuaticos y terrestres, al tiempo que promueve
la economia circular mediante el uso de residuos agropecuarios. Ademas, permite
sustituir fuentes de energia intensivas en carbono, favoreciendo una transicion
energética baja en emisiones (ver conexion con Gestion Integral de residuos sélidos).

% La Mesa Redonda Global para la Carne Sostenible (GRSB) es una iniciativa de miltiples partes interesadas
que define criterios y recomendaciones para la carne vacuna sostenible como un producto socialmente
responsable, ambientalmente racional y econdmicamente viable que prioriza el planeta, personas,
animales, y progreso.
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Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio Sin vinculacion actual directa a
Gestion Integral de residuos sélidos objetivos de biodiversidad
(vinculadoa ODS 11, 12, 13)

Las medidas del sector residuos en la NDC 2.0 estan centradas en reciclaje y captura de biogas,
pueden contribuir significativamente a la biodiversidad al reducir la contaminaciéon en
ecosistemas acuaticos y suelos. Sin embargo, existe una brecha importante en el
reconocimiento explicito de estos co-beneficios.

Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, Gestion Integral de residuos sélidos, en la NDC
3.0:

- Incorporar en la NDC 3.0 las medidas asociadas a la implementaciéon de soluciones
basadas en la naturaleza en el cierre de rellenos sanitarios mediante cobertura vegetal y
restauracion ecologica.

- Fortalecer en la NDC 3.0 la comprension del vinculo entre las estrategias de economia
circular en el sector de residuos y la conservacion de los ecosistemas, mediante la
valorizacion de materias primas secundarias obtenidas a través del reciclaje, que permite
reducir la presion sobre los recursos naturales al evitar su extraccion directa y, con ello,
mitigar el impacto sobre los ecosistemas.

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio Sin  vinculacion actual directa a
Gestion de las Aguas Residuales Domésticas objetivos de biodiversidad
(vinculado a ODS 6, 11, 13)

El tratamiento de aguas residuales mejora la calidad de cuerpos de agua y beneficia
directamente a ecosistemas acuaticos, generando un alto potencial de co-beneficio con
aspectos de biodiversidad. A pesar de ello, esta conexidon no se aborda directamente en las
medidas actuales de la NDC 2.0

Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, Gestion de las Aguas Residuales Domésticas, en
la NDC 3.0:

- Incorporar en la NDC 3.0, medidas asociadas a otras tecnologias basadas en la naturaleza
que apoyan la gestion de aguas residuales y tienen una conexion directa con la
proteccion de los ecosistemas acuaticos (ej: humedales artificiales, sistemas de
biorretencion y biofiltracion).

- Integrar indicadores y métricas claves que evidencien la mejora fisico-quimica y bioldgica
de las fuentes hidricas tratadas.
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Sectores con potencial medio de sinergias entre clima y biodiversidad:

En los sectores de co-beneficio medio, las oportunidades estan en adoptar enfoques de economia
circular y restaurar areas degradadas en la cadena de valor de diferentes actividades industriales.
La implementacion de estas mejoras requerira no solo ajustes técnicos, sino también fortalecer los
marcos de monitoreo, financiamiento y participacion social.

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio Sin  vinculaciéon actual directa a
Construccion sostenible objetivos de biodiversidad
(vinculadoa ODS 7,11, 13)

Aunque el enfoque de esta medida en la 2.0 esta en la eficiencia energética de edificaciones,
este sector puede generar co-beneficios si se aplican criterios de infraestructura verde. La
brecha principal es la falta de salvaguardas frente a la fragmentacion de habitats y el escaso
enfoque en economia circular de los materiales de construccion, lo cual puede puedan tener un
co-beneficio con aspectos de biodiversidad.

Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, Construccion sostenible en la NDC, 3.0:

- Incorporar en el NDC 3.0 medidas que habiliten la integracion de diferentes soluciones
basadas en la naturaleza en los proyectos de construccidon sostenibles, ajustadas al
contexto natural y local. Entre estas se destacan: cubiertas verdes, humedales artificiales
de tratamiento de aguas residuales, fachadas verdes, superficies permeables, jardines de
lluvia y sistemas de drenaje urbano sostenible (SUDS), que permiten reducir la presion de
la actividad en la biodiversidad y los ecosistemas.

- Incorporar en la NDC 3.0 estrategias para promover el uso de materiales renovables en
los proyectos de construccion sostenible. Por ejemplo, medidas que garanticen la
reduccion del uso de material virgen como insumo, especialmente si el material se
obtiene normalmente de productos naturales de alto riesgo (madera, acero).

Ministerio de Transporte Sin vinculacion actual directa a
Movilidad Eléctrica (MoVE) objetivos de biodiversidad
(vinculadoa ODS 7,11, 13)

La electrificacion del transporte puede generar beneficios en términos de proteccion de los
ecosistemas y biodiversidad si se acompafia de estrategias que promuevan una gestion
responsable de los minerales requeridos para el almacenamiento de la electricidad. La principal
brecha es la ausencia de estrategias que aborden los impactos de la extraccion de litio, niquel y
otros recursos minerales criticos.
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Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector,
Ministerio de Transporte, Movilidad Eléctrica (MoVE) en la NDC 3.0:

- Incorporar en la NDC 3.0 medidas que permitan promover estrategias asociadas al usoy
la gestion sostenible de los minerales clave que son usados en la movilidad eléctrica
(litio, niquel, cobalto, grafito, manganeso) a través de enfoques de economia circular que
reduzcan la demanda de materiales virgenes.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Sin  vinculacion actual directa a
Gestion para el desarrollo integral de las ladrilleras objetivos de biodiversidad
(vinculado a ODS 8§, 9, 12)

Este sector industrial tiene potencial de sinergia si se recuperan las areas degradadas por
extraccion de arcilla. Las brechas incluyen la falta de salvaguardas ambientales y la limitada
adopcion de practicas que permitan la reduccidn de presiones sobre ecosistemas estratégicos.

Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Gestion para el desarrollo integral de las
ladrilleras, en la NDC 3.0:

- Fortalecer en la NDC 3.0 la adopcidn de tecnologias y practicas de restauracion de areas
degradadas por ladrilleras, siguiendo procesos de soluciones basadas en la naturaleza.
Integrar la evaluacion de indicadores de aspectos clave de biodiversidad como
porcentaje de area recuperada, calidad del habitat, conectividad, entre otros.

- Promover estrategias para el uso y gestion sostenible de los recursos naturales a través
de enfoques de economia circular que reduzcan la demanda de material virgen como
materia prima para el proceso industrial de las ladrilleras.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Sin vinculacion actual directa a objetivos
Procesos de produccidon sostenible en el sector | de biodiversidad
cemento (vinculado a0DS 8, 9, 12)

Al igual que las ladrilleras, la produccidn de cemento puede reducir sus impactos si se recuperan
las canteras activas y se promueve el uso eficiente de materiales. La brecha es la ausencia de
planes de restauracion ecoldgica en las canteras.
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Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Procesos de produccion sostenible en el sector

cemento, en la NDC 3.0:

- Integrar procesos de restauracion de areas degradadas por canteras, siguiendo procesos
de soluciones basadas en la naturaleza. Integrar la evaluacion de indicadores de
aspectos clave de biodiversidad como porcentaje de area recuperada, calidad del
habitat, conectividad, entre otros.

- Incorporar estrategias para el uso y gestion sostenible de los recursos naturales a través
de enfoques de economia circular que reduzcan la demanda de material virgen en las
plantas cementeras.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo Sin vinculacidn actual directa a objetivos
Abatimiento de N,O en fertilizantes de biodiversidad
(vinculado a ODS 8§, 9, 12)

Esta medida de la NDC 2.0 se enfoca en reducir emisiones de oxidos de nitrégeno, pero puede
tener beneficios adicionales si se promueve la produccion de biofertilizantes. La principal
brecha es la falta de salvaguardas sobre impactos en suelos y aguas.

Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Abatimiento de N,O en fertilizantes, en la NDC
3.0:

- Promover en la NDC 3.0, estrategias que prioricen la produccién de biofertilizantes,
evitando alterar las caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas del agua, el suelo y el
aire, que puedan ejercer presiones negativas sobre los ecosistemas y la biodiversidad.

- Incorporar lineamientos asociados a la evaluacion de los biofertilizantes, demostrando
la mejora el estado de los ecosistemas y la biodiversidad sin aumentar la presion sobre
los recursos naturales.

Sectores con potencial m de sinergias entre climay biodiversidad:

En contraste, existen sectores donde las medidas climaticas no generan co-beneficios directos
para la biodiversidad y, por el contrario, podrian tener impactos negativos si no se gestionan
adecuadamente. Entre ellos se encuentran el minero-energético, el industrial y el sector
transporte. En estos casos, es esencial aplicar un enfoque robusto de salvaguardas ambientales
que prevenga la fragmentacion de habitats, la sobreexplotacion de recursos o los conflictos
socioambientales. Aunque no lideran en sinergias positivas, estos sectores tienen una
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responsabilidad estratégica de garantizar que las soluciones climaticas no comprometan la
biodiversidad ni los derechos territoriales, especialmente en zonas de alto valor ecoldgico o con
presencia de comunidades vulnerables.

2.1.2 Resultados para el objetivo de adaptacion

Las metas reflejadas en el capitulo de adaptacion se enfocan en areas como: recurso hidrico,
proteccion de ecosistemas terrestres y marinos costeros, restauracion, areas protegidas,
infraestructura y agricultura.

A continuacion, se presenta un resumen de los sectores con potencial de sinergia alto y medio
para las medidas incluidas en la NDC 2.0 bajo el objetivo de adaptacion al cambio.

Anexo 2: Presenta el analisis detallado para el objetivo de adaptacion

Sectores con potencial alto de sinergias entre clima y biodiversidad:

El analisis de los sectores priorizados en el componente de adaptacion de la NDC de Colombia
evidencia que varios de ellos presentan una alta o media sinergia entre las acciones frente al
cambio climatico y los objetivos de conservacion de la biodiversidad. No obstante, persisten
brechas comunes como la escasa inclusion de medidas que promuevan identificacion y proteccion
de ecosistemas estratégicos a escala territorial, y la conexiéon de esta conservacion en la
adaptacion de sectores clave como el de Salud.

A continuacién, se presenta por cada uno de estos sectores, un analisis breve junto con un
conjunto de medidas estratégicas que pueden ser priorizadas para su financiacién con enfoque en
adaptacion y biodiversidad.
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Sinergia existente con aspectos de

Agua y saneamiento basico - Conservacion de | biodiversidad

Cuencas Abastecedoras (vinculado a ODS 6, 13 y recurso hidrico
y biodiversidad del TCNCC)

El sector agua y saneamiento basico puede beneficiarse directamente de la conservacion de
cuencas y paramos, que regulan el recurso hidrico. Actualmente, esta medida de la NDC 2.0
prioriza la conservacidn de 24 cuencas. Sin embargo, la brecha radica en la falta de claridad en
los indicadores clave de biodiversidad que permitan evaluar la contribucidon sustancial a la
proteccion y/o restauracion de cuencas, mas alla del uso de los PSA, los cuales constituyen un
instrumento de financiacion econdmica. Se abre la oportunidad de financiar acciones de
conservacion de fuentes hidricas con participacion comunitaria.

Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Agua y saneamiento basico - Conservacion de
Cuencas Abastecedoras, en la NDC 3.0:

- Promover la inclusién de otras medidas de soluciones basadas en la naturaleza que
permitan conservar ecosistemas que son estratégicos para la regulacion hidrica en el pais
y que reduzcan la vulnerabilidad y la exposicion de las comunidades ante un
desabastecimiento. Algunas de estas medidas pueden contemplar: restauracion de
humedales, medidas para la gestion eficaz de las aguas lluvia (p.e, recarga de acuiferos),
entre otras que demuestre un objetivo claro de proteccion del suelo, la conservacion de
la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos conexos.

- Promover en la NDC 3.0 esquemas de gobernanza comunitaria del agua con enfoque de
conservacion de ecosistemas estratégicos para la regulacion hidrica a nivel local.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Sin vinculacion actual directa a

Agua y saneamiento basico - Gestion del Riesgo en | objetivos de biodiversidad

Municipios Vulnerables (vinculado a ODS 6, 13 y recurso hidrico
del TCNCC)

Las medidas en la NDC 2.0 incluyen soluciones estructurales y no estructurales para fortalecer la
resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima que pueden
afectar el abastecimiento del recurso en municipios prioritarios por su susceptibilidad. Sin
embargo, las estrategias actuales solo prioriza soluciones de infraestructura gris, de politica y
desarrollo de capacidades.
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Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Agua y saneamiento basico - Gestion del Riesgo
en Municipios Vulnerables, en la NDC 3.0

- Mejorar la gestion del riesgo en la NDC 3.0 reforzando el conocimiento en la relacion
entre clima-naturaleza, aplicando enfoques basados en ecosistemas, como la
restauracion de coberturas vegetales para prevenir inundaciones, avenidas torrenciales y
sequias, que reduzcan el riesgo, permitiendo a las comunidades y a los sectores
anticiparse y recuperarse rapidamente de los peligros relacionados con el clima.

- Fortalecer en la gestion del riesgo en la NDC 3.0 con medidas asociadas la restauracion de
humedales que permite recuperar ecosistemas con diversos fines (conservacion de la
diversidad, creacion de habitats, mejora de la calidad del agua), medidas para gestion
eficaz de las aguas lluvia, basadas en la prevision de la mitigacion de la escorrentia, que
demuestre un objetivo claro de proteccion del suelo y el agua, conservacion de la
biodiversidad y de los servicios ecosistémicos conexos.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Sin  vinculaciéon actual directa a
Agua y saneamiento basico - Tratamiento de Aguas | objetivos de biodiversidad

Residuales Urbanas y reGso de Aguas Residuales | (vinculado a ODS 6, 13 y habitat humano
Tratadas del TCNCC)

Las medidas en la NDC 2.0 incluyen aumentar la cobertura y calidad en el tratamiento del
caudal de aguas residuales, asi como incrementar el uso de las mismas a fin de proteger las
cuencas y fuentes abastecedoras de acueductos mas contaminados y fortalecer con criterios de
adaptacion al cambio climatico. Sin embargo, no se mencionan otras medidas que pueden
promover la reduccién de presiones a ecosistemas clave que permitan mejorar la calidad del
recurso hidrico.

Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Agua y saneamiento basico - Tratamiento de
Aguas Residuales Urbanas, en la NDC 3.0

- Incorporar en la NDC 3.0 otras medidas que permitan reducir la presidn negativa sobre la
biodiversidad y los ecosistemas y conservar el servicio ecosistémico. Se pueden destacar
medidas como gestion sostenible de los recursos hidricos mediante enfoques circulares
del ciclo hidrico que reduzcan la demanda de agua dulce, evitar la extraccion de agua, su
vertido u otras operaciones en ecosistemas fragiles o sensibles, disefio de sistemas
urbanos de drenaje sostenible (SUDS), consiguiendo soluciones de gestion del ciclo
integral del agua vinculadas a la proteccion ambiental de las aguas receptoras, entre
otras.
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Sin vinculacion actual directa a
Lineamientos de Adaptacion en POT objetivos de biodiversidad

(vinculado a ODS 11, 13 y habitat
humano del TCNCC)

La planificacion territorial a través de los POT tiene un alto potencial para integrar medidas de
adaptacion basadas en la naturaleza, pero actualmente persiste una brecha en la incorporacion
explicita de criterios de biodiversidad.

Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Lineamientos de Adaptacion en POT, en la NDC 3.0:

- Incluir en la NDC 3.0, la planificacidn territorial (POT) con orientaciones de la gestidn del
riesgo climatico hacia la conservacion de ecosistemas estratégicos que actian como
barreras naturales y reguladores hidroldgicos en contextos urbanos y rurales, soportados
con criterios técnicos de conservacion de ecosistemas estratégicos.

- Incorporar en los instrumentos de planeacion (POT) medidas asociadas a soluciones
basadas en la naturaleza que permitan mitigar riesgos de inundaciones y deslizamientos,
como medidas que permitan aumentar la capacidad de retencién de las cuencas
hidrograficas, sistemas naturales de prevencidon y proteccion contra la sequia y las
inundaciones, proteccidon de zonas costeras a través de restauracion de humedales, entre

otras.
Ministerio de Salud y Proteccion Social Sin  vinculaciéon actual directa a
Prevencion de Enfermedades Sensibles al Clima y | objetivos de biodiversidad
Adaptacion en IPS Publicas (vinculado a ODS 2, 3, 6, 13 y salud y
habitat humano del TCNCC)

Enfocado en la proteccidn social y la prevencion de enfermedades sensibles al clima, entender
el vinculo entre salud y biodiversidad es critico para hacer frente al cambio climatico. Aunque
las medidas en este sector se enfocan en reducir los casos de enfermedades sensibles al climay
en disminuir la vulnerabilidad de las Instituciones Prestadoras de Servicios de salud del sector
publico ante los efectos de la variabilidad y cambio climatico, no incluye el entendimiento de la
conexion de la conservacion de habitats naturales puede ser una medida preventiva, en este
caso, la restauracion y proteccion de humedales y ecosistemas acuaticos puede reducir los
focos de transmision y mejorar la resiliencia sanitaria.

Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector
Salud en la NDC 3.0:

- Incorporar estrategias en los planes y politicas del sector salud que vinculen o presenten
conexion directa con la conservacion de ecosistemas estratégicos en el pais que actian
como barreras naturales frente a vectores. Por ejemplo, ecosistemas como manglares,
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humedales y bosques, pueden actuar como barreras naturales contra vectores de

enfermedades que transmiten patégenos, a su vez que ofrecen servicios como la
regulacion del clima y la calidad del agua, influyendo en la densidad y distribucion de los
vectores, reduciendo asi el riesgo de transmision de enfermedades.

Sectores con potencial medio de sinergias entre clima y biodiversidad:

Ministerio de Minas y energia Sinergia existente con la dimension de biodiversidad
Linea estratégica de gestion de *Enfoque en proyectos de adaptacion basado en
entorno ecosistemas para el sector eléctrico

(vinculado a ODS 7, 13, 14, 15 biodiversidad e
infraestructura del TCNCC)

Aunque el enfoque principal estd en fomentar la infraestructura resiliente, conectando medidas
de adaptacion basadas en ecosistemas para el sector eléctrico, la brecha radica en integrar
indicadores y estudios en la linea estratégica de gestion de entorno del PIGCCme, que permitan
demostrar la reduccion del riesgo climatico o la mejora de la resiliencia sin afectar ecosistemas
estratégicos clave.

Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector
Minas y energia en la NDC 3.0:

- Incorporar en el PIGCCme indicadores en los proyectos de infraestructura resiliente en el
sector energia que permitan evaluar la reduccion de las perturbaciones de las especies y
la fragmentacion de habitats.

- Incorporar en el PIGCCme, criterios técnicos para demostrar la reduccion del riesgo
climatico o la mejora de la resiliencia mediante un estudio cualitativo o cuantitativo de
riesgos climaticos.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Sin vinculacion actual directa a objetivos
Agriculturay desarrollo rural de biodiversidad

(vinculado a ODS 2, 12, 13 y seguridad
alimentaria del TCNCC)

El agro colombiano enfrenta una vulnerabilidad climatica creciente, y su transformacion
sostenible puede generar grandes beneficios para la biodiversidad. Sin embargo, aln persisten
practicas que degradan los ecosistemas y que son poco adaptativas. El impulso a modelos
agroecoldgicos, regenerativos y sistemas agroforestales y silvopastoriles representa una via para
una agricultura climaticamente inteligente y biodiversa, si se desarrollan con rigurosidad
técnica.
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Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector
Agricultura y desarrollo rural en la NDC 3.0:

Continuar promoviendo la implementacion de sistemas agroforestales y silvopastoriles
en los instrumentos de politica clave de este sector. Incluyendo indicadores que
permitan evaluar impactos positivos en los ecosistemas donde se lleva a cabo la
actividad productiva.

Incorporar medidas que incluyan la restauracion de paisajes agricolas degradados.
Continuar fomentando la investigacion, por ejemplo, a través del desarrollo de bancos
comunitarios de semillas nativas y resilientes al clima.

Promover el uso de certificaciones con reconocimiento internacional en aspectos
ambientales, entre ellos aquellos que integren criterios de adaptacién/resiliencia y
biodiversidad.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo | Sinergia existente con la dimension de
Sostenible biodiversidad
Ambiente *Enfoque en  proteccion de  cuencas

hidrogrdficas,  pdramos, — manglares y
conservacion/restauracion de dreas protegidas
(vinculado a ODS 1, 6, 11, 13, 14, 15 y recurso
hidrico, biodiversidad y habitat humano del
TCNCCQ)

Este sector integra la conservacion y restauracion de ecosistemas como una de las estrategias
mas directas y efectivas de adaptacion al cambio climatico. Las oportunidades de mejorar las
sinergias existentes estdn en priorizar otras areas estratégicas que provean servicios
ecosistémicos clave como regulacion hidrica, contencion de riesgos y provision de alimentos, asi
como fortalecer los sistemas de monitoreo con indicadores clave de biodiversidad.

Ambiente en la NDC 3.0:

Medidas recomendadas para mejorar la sinergia entre clima y biodiversidad en el sector

Continuar las medidas asociadas a conservar y restaurar ecosistemas estratégicos, como,
manglares, paramos, bosques secos, humedales.

Ampliar la identificacion de ecosistemas de alto riesgo en Colombia, en cada tipo de
ecorregion (terrestre, marina y de agua dulce), que deben ser protegidos y/o restaurados
e integrados en la planeacion.

Fortalecer los indicadores asociados a la formulacion y ajuste de los POMCA, que reflejen
el impacto positivo en la conservacion/restauracion de cuencas y a la mejora de la
adaptacion al cambio climatico en términos de seguridad hidrica y energética.

Fortalecer sistemas locales de monitoreo ecoldgico para adaptacion con indicadores que
permitan determinar el grado de conservacion de ecosistemas estratégicos para la
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seguridad hidrica y alimentaria en el pais. (ej: conectividad, abundancia de especies,
entre otros).

2.2 Resultados 2: evaluacion de las politicas de cambio climatico y biodiversidad para
identificar areas de sinergias y posibles conflictos y/o superposiciones

El pais cuenta con un marco institucional y normativo robusto que busca orientar la accion
climatica y la conservacion de la biodiversidad, a través de mas de 70 instrumentos de politica
publica organizados en leyes, politicas, estrategias sectoriales, planes de accion y programas
especificos orientados a la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion y la conservacion de la
biodiversidad.

Derivado del analisis se reafirma que las metas climaticas incluidas en la NDC 2.0 de Colombia
poseen un amplio potencial para generar impactos positivos en biodiversidad, particularmente
cuando son acompariadas por marcos regulatorios que incorporan enfoques ecosistémicos.

No obstante, también se identifican posibles puntos de divergencia entre politicas climaticas y de
biodiversidad, en especial cuando las medidas no explicitan la implementacion de salvaguardas
ecoldgicas, coordinacion territorial o evaluaciones ambientales. Ademas, proyectos de
infraestructura, planes de expansion energética o intervenciones productivas pueden fragmentar
habitats sensibles, desplazar comunidades biolégicas o superponerse con procesos de
restauracion ya en curso, si no se cuenta con instrumentos normativos y de planificacion
integrados.

A continuacion, se presentan los marcos regulatorios claves que sientan las bases para un NDC
mas biodiversa, asi como otros instrumentos de politica publica que son clave en la actualizacion
de la NDC 3.0, en relacidn con las medidas que permitan integrar metas de climay biodiversidad.
Para el analisis de sinergias y conflictos entre las metas climaticas de la NDC y las politicas de
accion climatica y biodiversidad se adopté un enfoque ecosistémico que reconoce la
interdependencia fundamental entre la salud de los ecosistemas, la estabilidad climatica y la
conservacion de la diversidad bioldgica.

Anexo 3: Presenta los resultados de este ejercicio, incluyendo las politicas analizadas
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Tabla 1. Matriz de marcos regulatorios e instrumentos de politicas claves que sientan las
bases para una NDC mas biodiversa

Ley de Accion Climatica® | Pilares la Ley que reconocen explicitamente que las acciones
(Ley 2169 de 2021) climaticas deben fundamentarse en el mantenimiento de la
integridad ecosistémica, la reversion de la degradacion ambiental
y la conservacion de la biodiversidad:

Pilar 4: promueve “la implementacion de acciones de naturaleza
positiva, consistentes en detener y revertir la pérdida de
biodiversidad y el deterioro ambiental”

Pilar 9: establece “la necesidad de definir e implementar metas y
medidas de adaptaciéon al cambio climatico y mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero que promuevan la
conservacion de la biodiversidad y el recurso hidrico, a partir del
reconocimiento de su valor intrinseco y de los servicios
ecosistémicos que proporcionan",

Paragrafo 1 del Articulo 13: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible adoptara una guia nacional para la formulacion,
desarrollo, monitoreo, reporte y evaluacion de impacto de la
implementacion de programas y proyectos de Soluciones Basadas
en la Naturaleza (SbN) que incorpore la gestion de cambio
climatico, la integracion con el enfoque en ecosistemas, asi como
los aportes a la economia, los beneficios a la biodiversidad y a las
comunidades  humanas”.  Institucionalizando un  marco
metodoldgico que garantiza que las acciones de mitigacion y
adaptacién se disefien e implementen considerando los
co-beneficios para la biodiversidad y la funcionalidad
ecosistémica, en consonancia con el pilar 4 de detenery revertir la
pérdida de biodiversidad.

Establece metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica que
constituye un hito fundamental en este marco al establecer 16 pilares para la transicion hacia el
carbono neutralidad y la resiliencia climatica, y la cual serd base para la actualizacién de la NDC
3.0.
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Estrategia Colombiana
de Desarrollo Bajo en
Carbono y Resiliente al
Clima

(ECDBC, 2024)

Complementa esta vision al facilitar la implementacion
intersectorial mediante un enfoque integral que incorpora
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) y la conservacion y
restauracion de ecosistemas para fortalecer la resiliencia climatica
(operacionalizado a través del Paragrafo 1 del Articulo 13, de la Ley
2169 de 2021.

Instrumentos de politica sectoriales

Instrumentos de Ordenamiento territorial

Ley 388 de ordenamiento
territorial, el CONPES
3919 sobre edificaciones
sostenibles y la PNGIBSE

Las acciones climaticas del sector vivienda y territorio, como la
incorporacion de criterios de riesgo climatico en POT vy
edificaciones, se sustentan en la Ley 388 de ordenamiento
territorial, el CONPES 3919 sobre edificaciones sostenibles y
la PNGIBSE, al proteger zonas de recarga y habitats urbanos,
sin embargo, existe un conflicto potencial con la reubicacién
de asentamientos ya que, puede trasladar la presion urbana
hacia ecosistemas conservados.

Instrumentos para la gestion integral del agua con enfoque ecosistémico

POMCA, Politica Hidrica
Nacionaly el Plan de
Restauracion Ecologica

La conservacion de cuencas, el fortalecimiento de los caudales y el
relso de aguas residuales no solo mejoran la adaptacion climatica,
sino también preservan habitats acuaticos, humedalesy zonas
riberefias clave para la biodiversidad. Estas medidas se apoyan en
los POMCA, la Politica Hidrica Nacional y el Plan de Restauracion
Ecoldgica. Sin embargo, la falta de alineacion entre planes
sectoriales y territoriales puede derivar en interferencias entre
zonas de restauracion y proyectos de infraestructura hidrica que no
consideran criterios de conservacion.

Salud publica y calidad ambiental

CONPES 3943y Plan de
Biodiversidad 2030

Las estrategias climaticas que abordan enfermedades sensibles al
clima, contaminacion atmosférica y saneamiento basico generan
beneficios colaterales sobre la biodiversidad urbana al reducir el
uso intensivo de insumos quimicos y proteger fuentes hidricas.
Politicas como el CONPES 3943 para el mejoramiento de la calidad
del aire y el Plan de Biodiversidad 2030 permiten alinear estas
acciones con objetivos de biodiversidad.

Planificacién energética

Estrategia 2050, el PIGCC
minero-energéticoy la
Politica de Biodiversidad

El desarrollo de infraestructura energética con criterios de
adaptacién y enfoque preventivo puede minimizar la presion sobre
ecosistemas fragiles y orientar la inversion hacia territorios con
menor valor ecolégico. La Estrategia 2050, el PIGCC
minero-energético y la Politica de Biodiversidad brindan un marco
propicio para estas sinergias.
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Sector Agropecuario

Plan Nacional de Elimpulso de practicas climaticamente inteligentes en cultivos
Restauracion y NAMAs clave como café, cacao, arroz o la ganaderia promueve el uso
agropecuarias eficiente del suelo, la restauracion de coberturas vegetalesy la

conectividad ecoldgica, aportando a los compromisos climaticos y
a los objetivos del Plan Nacional de Restauracion. Iniciativas como
las NAMAs agropecuarias y los Acuerdos Cero Deforestacion
refuerzan esta convergencia.

Transporte sostenible
CONPES 3991 Politica El fomento de modos de transporte con baja huella ambiental

Nacional de Movilidad reduce emisiones y previene impactos sobre habitats naturales,
Urbana y Regional, Plan

de Biodiversidad

sobre todo en zonas de transicion rural-urbana. Estas iniciativas se
alinean con el CONPES 3991 Politica Nacional de Movilidad Urbana
y Regional y con las metas de conectividad del Plan de
Biodiversidad.

Restauracién ecolégica

Ley 2173 de 2021, Plan Las acciones orientadas a recuperar bosques, ecosistemas
Nacional de Restauracion | estratégicos y paisajes degradados contribuyen simultdneamente a
y la Estrategia de la captura de carbono, a la adaptacion territorial y a la

Restauracion 2023-2026 | conservacién de la biodiversidad. Esta triple funcién estd
respaldada por instrumentos como la Ley 2173, que promueve la
restauracion ecoldgica, el Plan Nacional de Restauracion y la
Estrategia de Restauracion 2023-2026. La clave estd en asegurar la
articulacion operativa y financiera entre sectores, evitando
superposiciones con otros usos del suelo no compatibles con los
objetivos de restauracion ecoldgica.

2.3 Resultado 3: Matriz de convergencia entre las NDC y NBSAP

Lograr una alineacion las NDC y las NBSAP permitira no solo evitar conflictos y contradicciones
entre las metas climaticas y de biodiversidad en el pais, sino también generar eficiencias en el
financiamiento que responda a las necesidades de hacer frente a la crisis climatica y de pérdida de
biodiversidad.

La NDC 2.0 de Colombia y el NBSAP 2024 presentan una convergencia parcial, alcanzando un
47.51% de alineacion, lo que refleja un avance en la integracion de objetivos climaticos y de
biodiversidad, pero también brechas significativas en la coordinacidn intersectorial (Minambiente,
2024).

Anexo 4: presenta la Matriz de convergencia detallada entre la NDC 2.0 y la NBSAP 2024
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La NDC 2.0 incluye 32 medidas de mitigacion y 30 metas de adaptacion, distribuidas en sectores
como Ambiente, Agricultura, Vivienda, Transporte, Minas y Energia, Comercio, Salud, Hacienda e
Intersectorial, mientras que el NBSAP 2024 establece metas ambiciosas, como la restauracion de 5
millones de hectareas (Meta 2), la proteccion del 34% del territorio como areas protegidas (Meta 3),
y la reconversion productiva sostenible (Meta 4).

La convergencia mas fuerte se observa en las acciones del sector Ambiente, como la
restauracion ecologica (962.615 ha mitigacion, 2,000 ha/afio adaptacion), la ampliacion del SINAP,
y el programa de manglares, que se alinean directamente con las Metas 2, 3, 14, y 15 del NBSAP,
promoviendo la conservacion de ecosistemas y servicios ecosistémicos clave (Portner et al., 2021).

Las medidas intersectoriales, como la reduccion de deforestacion (50,000 ha/afio), y
produccion agricola y los sistemas silvopastoriles (3.628.959 ha), también muestran alineacién
con las Metas 1, 2, 4,y 15 del NBSAP, al combinar captura de carbono con la proteccién de bosques
y la reconversion productiva.

Sin embargo, sectores como Minas y Energia (eficiencia energética, emisiones fugitivas),
Transporte (movilidad eléctrica, infraestructura resiliente), y Salud (prevencion de enfermedades)
presentan conexiones débiles, ya que priorizan objetivos de resiliencia humana sin incorporar
indicadores ecosistémicos ni salvaguardas para la biodiversidad (Minambiente, 2024).

Una brecha critica es la falta de indicadores unificados entre la NDC y el NBSAP, lo que genera
superposiciones en metas como restauracion y conservacion de manglares, reduciendo la
eficiencia de implementacion.

Conclusiones de convergencia NDC 2.0 con componentes de biodiversidad

A continuacién, se detallan las conclusiones mas relevantes de la evaluacion de los componentes
de la NDC 2.0, planteando las bases para generar las recomendaciones para el desarrollo de
estrategias e inversiones que mejoren la conexion entre las agendas de clima y biodiversidad en la
NDC 3.0.

Tabla 1. Conclusiones de convergencia NDC 2.0 con componentes de biodiversidad

item Conclusion

Falta de mecanismos | El pais carece de mecanismos nacionales de coordinacion

nacionales de intersectorial para lograr sinergias entre las agendas de clima y
coordinacion biodiversidad. Aunque politicas como la Ley 1931/2018 y CONPES
unificada de las 4050/2020 buscan alinear la NDC con el Acuerdo de Paris, y el NBSAP

agendas declimay con el Marco Kunming-Montreal, no existe una plataforma unificada
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item

Conclusion

biodiversidad para
alinear politicas y
financiamiento

para integrar politicas y financiamiento. Esto genera superposiciones
en metas de restauracion, manglares, y deforestacion, reduciendo la
eficiencia del financiamiento.

Inclusion explicita
de metas de
deforestacion

La NDC 2.0 incluye metas explicitas de deforestacion en el sector
Intersectorial, con la reduccién a 50,000 ha/afio para 2030, mitigando
59.183.432 tCO2eq, alineada con las Metas 1 (reduccién de pérdida de
ecosistemas), 2 (restauracion), y 15 (ecosistemas terrestres) del NBSAP
2024. Apoyada por la Estrategia REDD+y Vision Amazonia, esta medida
promueve la conservacion de bosques y servicios ecosistémicos.

Sin embargo, es importante integrar de manera explicita esquemas de
proteccion de bosques en los sectores de uso del suelo (agricultura,
ganaderia), a través del uso de instrumentos como Acuerdo de
Conservacion y/o integrar el requisito de cumplimiento y criterios de
elegibilidad para sectores del uso del suelo de la Taxonomia Verde de
Colombia (tabla 3.3) para abordar la deforestacion en los predios
asociados a procesos productivos.

Priorizacion de
medidas de
restauracion

La NDC 2.0 prioriza la restauracion ecoldgica en el sector Ambiente, con
962.615 ha (mitigacion) y 2,000 ha/afio (adaptacion), alineadas con la
Meta 2 del NBSAP (restauracion de 5M ha). También se incluyen
sistemas silvopastoriles (3.628.959 ha), que restauran suelos y habitats,
y acciones en conservacion y restauracion de manglares, alineadas con
Metas 3 y 14 del NBSAP. Estas medidas, respaldadas por el Plan
Nacional de Restauracion (2014) y la Politica de Biodiversidad 2030,
integran SbN.

Sin embargo, se destaca la falta de integracion de medidas asociadas a
la restauracién de otros ecosistemas que son importantes para la
captura de carbono, como los son los humedales. Igualmente, falta
incorporar marcos cientificos robustos que aseguren que las
actividades de restauracion se centren en una trayectoria de
recuperacion completa hacia un estado de ecosistema de referencia a
largo plazo (ej: siguiendo el “Restorative Continuum”) y vincular el uso
de indicadores clave como: reduccidon de especies amenazadas,
riqueza y abundancia de biodiversidad, entre otras.

Falta de
capacitacion y datos
accesibles en

La NDC 2.0 no incluye acciones especificas de capacitacion ni mejora
del acceso a datos sobre nexo de clima y biodiversidad. Aunque la Meta
8 del NBSAP requiere monitoreo robusto, acciones como las redes de
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item

Conclusion

materia de
biodiversidad

monitoreo climatico (Meta 27) en la NDC 2.0 no integran indicadores
ecosistémicos ni promueven capacitacion comunitaria. Esto limita la
implementacién de acciones asociadas a aspectos de biodiversidad,
especialmente en sectores como agricultura, ganaderia, restauracion
de ecosistemas, entre otros.

Falta de inclusion de
aspectos de
biodiversidad en
sectores clave como
minero-energético,
industrialy
transporte

Existen sectores donde las medidas climaticas no generan
co-beneficios directos para la biodiversidad y, por el contrario, podrian
tener impactos negativos si no se gestionan adecuadamente. Entre
ellos se encuentran el minero-energético, el industrial y el sector
transporte. En estos casos, es esencial aplicar un enfoque robusto de
salvaguardas ambientales que prevenga la fragmentacion de habitats,

la sobreexplotacion de recursos o los conflictos socioambientales.

Falta de inclusion de
procesos de
participacion
ciudadana

La NDC 2.0 carece de procesos robustos de participacion ciudadana,
incumpliendo el Acuerdo de Escazd (CEPAL, 2021). Aunque acciones
como la gestion de incendios forestales (Meta 30) y la reduccion de
deforestacion mencionan corresponsabilidad social, no especifican
mecanismos participativos claros. Adicionalmente existe una ausencia
de plataformas multiactor que limita la inclusion de comunidades en la
planificacion e implementacion, reduciendo la efectividad de las
acciones climaticas y su alineacion con el NBSAP, especialmente en
metas que requieren gobernanza local (Metas 2, 15).

Procesos de consulta
con pueblos
indigenas

Los procesos de consulta con pueblos indigenas son marginales en la
NDC 2.0. Acciones como la reducciéon de deforestacion y los sistemas
silvopastoriles mencionan comunidades indigenas, pero no garantizan
el Consentimiento Previo, Libre e Informado (CPLI), exigido por el
Acuerdo de Escazl y la Meta 15 del NBSAP (gobernanza inclusiva).

Falta de acciones
directas asociadas a
omitir incentivos
perjudiciales

La NDC 2.0 no aborda explicitamente la eliminaciéon de incentivos
perjudiciales para la biodiversidad, como subsidios a combustibles
fosiles o practicas agricolas intensivas, a pesar de la Meta 18 del NBSAP
(eliminacién de subsidios nocivos). El informe de convergencia destaca
que sectores como Agricultura (expansion de cultivos) mantienen
incentivos que degradan ecosistemas, como la mineria en paramos o la
deforestacion por cultivos de cacao y café. Esto puede generar
conflictos con las metas de conservacion del NBSAP (Minambiente,
2024; UNEP & IUCN, 2021), si no se alinean ambos instrumentos
correctamente.
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item Conclusion

El enfoque basado en derechos es débil en la NDC 2.0, incumpliendo el
Acuerdo de Escaz( y la Meta 15 del NBSAP (gobernanza inclusiva).
Aunque sectores como Vivienda y Ambiente mencionan equidad social,
Falta de enfoque no incluyen mecanismos claros para garantizar derechos humanos,
basado en derechos | CPLI, o equidad de género. El informe de convergencia subraya que
esta brecha limita la participacion de grupos vulnerables, afectando la
efectividad de acciones climaticas y su alineacién con el NBSAP
(CEPAL, 2021; Minambiente, 2024).

Fuente: Elaboracion propia con base en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
Colombia (2012, 2014, 2020, 2024), Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2016), Portner et al.
(2021), Strassburg et al. (2020), UNEP & IUCN (2021), CEPAL (2021), y Alcaldia de Bogota (2020).

2. Analisis de estrategias de financiamiento e inversion existentes para

enfrentar los retos climaticos y de biodiversidad

El punto de partida para el desarrollo de las recomendaciones sera el entendimiento de los
progresos existentes en la integracion del financiamiento a través de una evaluacion del estado del
arte de las estrategias, mecanismos e instrumentos econémicos y financieros que ha desarrollado
el pais para lograr los compromisos climaticos y de pérdida de biodiversidad. Posteriormente, se
integra una evaluacion de los ingresos y egresos nacionales e internacionales en materia de
cambio climatico y biodiversidad para Colombia, haciendo uso del indice de finanzas sostenibles
(IFS) desarrollado por GFLAC, y un esquema de experiencias internacionales que puedan ser
relevantes para ser escalables en el pais.

3.1 Resultado 4: Analisis de estrategias existentes de financiamiento
de instrumentos clave

Aunque la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (ENFC), actualizada en 2022, y el
Plan Financiero Movilizando Recursos para la Biodiversidad (BIOFIN, 2018), son los
instrumentos clave que hoy definen las estrategias nacionales de financiamiento para clima y
biodiversidad en Colombia. Ambos responden a objetivos y alcances distintos, pero convergen en
la necesidad de cerrar brechas de inversion, movilizar capital privado y fortalecer la
coordinacion intersectorial. Esta coincidencia evidencia una comprension compartida sobre las
limitaciones estructurales del sistema de financiamiento en Colombia, aunque cada instrumento
las aborda desde marcos institucionales y operativos diferentes
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Anexo 5: se presenta mayor detalle de la evaluacion de las estrategias de financiamiento
existentes en materia de cambio climatico y biodiversidad en el pais

De acuerdo con la ENFC, entre 2011 y 2021 se movilizaron 24,3 billones de pesos (USD 6.838
millones) para la accion climatica, con una estructura de financiamiento altamente
dependiente del sector publico (72,1%). Sin embargo, las proyecciones futuras revelan una
desconexidn con la realidad financiera del pais, ya que seria necesario aumentar la inversion del
actual 0,16 % del PIB a al menos 1,2 % anual, lo que implicaria multiplicar esta cifra por siete,
reflejando un reto técnico, y una discordancia entre las metas climaticas fijadas y las restricciones
fiscales del pais, lo que plantea interrogantes sobre la factibilidad de implementacion de la agenda
compartida sin una reforma profunda de los esquemas de financiamiento existentes.

Por su parte, el costeo actualizado del Plan de Biodiversidad al 2030 (NBSAP, 2024) estima una
necesidad de financiamiento de 10,9 billones de pesos anuales (USD 2.776 millones), o 76,5
billones de pesos (USD 19.435 millones) para el periodo 2024-2030, lo que contrasta
significativamente con las estimaciones de brecha financiera incluidas en el Plan Financiero de
BIOFIN de 2018, donde se plantea que seria necesario aumentar el gasto anual de USD 292
millones a USD 578 millones entre 2017 y 2030. Tal diferencia sugiere una evolucion en la
ambicion de las politicas, pero también pone en evidencia la ausencia de una linea base
metodoldgica compartida que permita comparar las estimaciones entre planes sucesivos,
dificultando la trazabilidad del progreso en la movilizacion de recursos.

Ademas, la baja participacion del sector privado (9,1 % en el caso de la agenda climatica)
persiste como un cuello de botella estructural, lo que cuestiona no solo el disefio de los
instrumentos econdmicos, sino su implementacion efectiva.

A continuacion, se presentan las principales brechas evaluadas en las estrategias existentes de
financiamiento existentes en Colombia en materia de cambio climatico y biodiversidad:

Tabla 2. Brechas identificadas en las estrategias de financiamiento existentes en Colombia

Brecha Descripcion

Marco institucional sélido, pero sin El Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Hacienday
coordinacion clara el DNP lideran el financiamiento ambiental, pero
operan con agendas paralelas. No existe una
plataforma intersectorial dedicada exclusivamente a
coordinar financiamiento climatico y de biodiversidad

Concentracion del financiamiento en | La mayoria de los recursos se destinan a proyectos de
mitigacion del cambio climatico mitigacion con retornos econdmicos claros, como

eficiencia energética
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Estimaciones de costos dispersas 'y No se cuenta con una metodologia de costeo
poco articuladas unificada ni  con presupuestos multianuales
vinculantes.

Implementacion limitada de Se identifican El impuesto al carbono, Pagos por

instrumentos fiscales y econémicos Servicios Ambientales y las compensaciones por
con potencial para financiar acciones | pérdida de biodiversidad son pilares comunes en
de biodiversidad ambas estrategias, pero su escala de implementacion
aun es limitada.

Alta dependencia del financiamiento | Mas del 70% de los recursos provienen del sector
publico e internacional y débil publico, mientras que las inversiones privadas siguen
participacion privada siendo  marginales.  Instrumentos  financieros
emergentes aln en fase incipiente: La emision de
bonos verdes a nivel distrital y la Linea de
Microfinanzas para medidas de adaptacién basadas
en ecosistemas (MEbA) muestran potencial para
financiar acciones con co-beneficios, pero requieren
escalamiento, y mayor apropiacion de los gobiernos
locales.

Fuente: Elaboracidn propia con base en ENFC (2022), BIOFIN (2018), MinAmbiente (2024).

3.2 Resultado 5: Identificacion de mecanismos e instrumentos econémicos y
Financieros existentes/potenciales para el financiamiento para la accion climaticay
la biodiversidad

Colombia ha logrado importantes avances en la construccion de un marco institucional y
financiero orientado a enfrentar los desafios climaticos y la pérdida de biodiversidad. El presente
analisis evidencia la existencia de una amplia gama de instrumentos y mecanismos econémicosy
financieros - publicos y privados, nacionales e internacionales - que se encuentran en operacion o
en fase de desarrollo. Asimismo, se identifican herramientas clave para el monitoreo, seguimiento
y evaluacion que fortalecen la alineacidon del financiamiento con los compromisos asumidos por el
pais en materia ambiental y climatica.

Este apartado tiene como propdsito identificar, clasificar y describir los principales instrumentos y
mecanismos econémicos y financieros existentes o con potencial de implementacién en Colombia,
que contribuyen directa o indirectamente al financiamiento de las acciones relacionadas con el
cambio climatico y la biodiversidad. La revisién considera tanto instrumentos vigentes como
aquellos en fase de disefio, desarrollo o implementacion, con el fin de ofrecer una vision integral
del ecosistema financiero ambiental del pais.
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Cada instrumento es analizado considerando su tipo, la entidad o entidades responsables de su
implementacidon o gestion, su estado actual (activo, potencial), una breve descripciéon de su
funcionamiento y las lineas tematicas que pueden ser financiables en la NDC 3.0.

La clasificacion presentada permite comprender la diversidad de enfoques, escalas y tipos de
intervencion de los distintos mecanismos e instrumentos, asi como su complementariedad y
potencial para reforzar la arquitectura financiera ambiental del pais.
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Tabla 3. Mecanismos e Instrumentos econémicos y financieros para financiar medidas de clima y biodiversidad

Instrumento

Cadena de actores
claves

Descripcion

Estado

Lineas tematicas que pueden ser
financiadas en laNDC 3.0

Financiamiento internacional y cooperacion multilateral

Fondo BID Colombia Sostenible,
Fondo Union Europea, Fondo

Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional
de Colombia.

Recursos de cooperacidn no-reembolsable para el

Restauracion y proteccion de bosques
estratégicos, proyectos de ganaderia

Climatica (CIF)

resiliencia y soluciones basadas en la naturaleza.

. . osconflicto. Algunas de las inversiones tienen objetivos Activos regenerativa y agroambiental, proyectos de
Naciones Unidas, Fondo Banco Otros actores clave: DNP, p. o g. . . ) g. Lo .y ’g. . p y
. . . T climaticos y de biodiversidad resiliencia climatica en territorios
Mundial MinAmbiente, PNUD, Unidn
vulnerables
Europea
Ministerio de Ambiente . . . , L. . . .
. y Mecanismo financiero de la ONU que apoya a los paises Gestion sostenible de areas protegidasy
. Desarrollo Sostenible, . . . .. , . N
Fondo Verde para el Clima (GCF) . . en desarrollo en sus esfuerzos para combatir el cambio Activos paisajes estratégicos, rehabilitacién
entidades acreditadoras s Pt o
climatico ecoldgica participativa
(DNP)
Ofrece donaciones a paises en desarrollo y paises con I . . L
, . p yP Iniciativas en biodiversidad, restauracion
S . economias en transicion para proyectos en las esferas de . L . L
. . Ministerio de Ambiente y L s AP ecoldgica, produccidn sostenible y gestidn
Fondo para el Medio Ambiente . la diversidad bioldgica, el cambio climatico, las aguas . . . .
. Desarrollo Sostenible, . . Ly . Activo. sostenible de areas protegidas,
Mundial (GEF) internacionales, la degradacién de la tierra, el . .
IDEAM, UPME, PNUD. agotamiento de la cana de 0zono v los contaminantes implementadas por entidades como el
& - . P y Ministerio de Ambiente y ONGs como WWF.
organicos persistentes.
. ) . . . ., Inversiones en naturaleza, personasy clima
” Mecanismo financiero multilateral destinado a la accién S . » Personasy ’
Fondo de Inversion . s ) L - . transicion baja en carbono y resistente al
Banco Mundial, DNP climatica a través de programas de transicion energética, Activo.

clima en la industria, urbanizacion
climaticamente inteligente.
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Cadena de actores

Instrumento

claves

Ministerio de Ambiente y

Descripcion

Fondo privado colombiano que administra y ejecuta

Estado

Lineas tematicas que pueden ser
financiadas en la NDC 3.0

Bioeconomia, clima, conservacion y

Fondo Accion (cooperacion sueca) . recursos de cooperacidn internacional en temas de Activo .
Desarrollo Sostenible, DNP . . . C e restauracion de recursos naturales.
medio ambiente, nifiez y cambio climatico.
. as . . Ly . . Reduccidn de la deforestacidon en la
Programa Vision Amazonia S . Fondo destinado a la proteccion del bioma amazonico . I, ., I
. . Ministerio de Ambiente y . ST ) . . . Amazoniay transformacién del sector
(Noruega, Alemania y el Reino . mediante cooperacion técnicay financiera, priorizando Activo o
. Desarrollo Sostenible, DNP. L agropecuario, sistemas agroforestales,
Unido) territorios indigenas y rurales. ) . - L.
silvopastoriles en la region Amazdnica.
Préstamos a pequefios productoresy
Especificamente para Colombia, es una de las principales empresas rurales para el desarrollo
. ONU, actividades es fortalecer las politicas publicas y el marco empresarial, asi como mejorar la capacidad
Fondo Internacional de L . R . o . . . L .
, Ministerio de Relaciones institucional, sobre todo a nivel territorial, a fin de aplicar Activo de produccion, crear capacidad de
Desarrollo Agricola (FIDA) . . ., .
Exteriores la agenda de desarrollo rural derivada de los acuerdos de recuperacion. Potencial de ser fuente de
paz. financiamiento para la transformacién del
agro colombiano.
Financiamiento publico doméstico
Instrumentos fiscales
. . Manejod i0 tera, i6n d
S . Establecido en 2017, grava el contenido de carbono de anejo <,ee'r03|on cos er'a, conserva'aon ¢
Ministerio de Hacienda y . L . fuentes hidricas, proteccion de ecosistemas;
P Lo los combustibles fésiles. Sus recursos se destinan a . .
Crédito Publico, roeramas ambientales v climéticos. incluvendo el de acuerdo con los lineamientos
Impuesto al carbono Ministerio de Ambiente y prog . y ’ y Activo establecidos por el MADS. Se da prioridad a
. Fondo Colombia Sostenible. El 80% de los recursos . . L
Desarrollo Sostenible, . . . acciones que prioricen la adaptacion al
. deben ser canalizados a través del Fondo para la Vida y la e e .
Fondo Colombia en Paz S cambio climatico asociadas a la
Biodiversidad L )
conservacion de ecosistemas.
" Ministerio de Hacienday . .. De acuerdo con el Articulo 162 del Oficio
Im D n P P Elim mun rtamental r n . . s s
puesto de Degliello de Ganado Crédito Publico limpuesto es municipaly departamental recaudado e Potencial 014642 de 2011, no existe una destinacion

Mayor

Gobernaciones

el lugar del sacrificio, por lo que sus elementos

especifica sobre el impuesto, por lo que su
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Instrumento

Cadena de actores
claves

Descripcion

estructurales como la base gravable y las tarifas deben
ser definidos por el respectivo concejo municipal.

Estado

Lineas tematicas que pueden ser
financiadas en la NDC 3.0

direccionamiento es de libre destinacion.
Esto denota un potencial de emplear el
impuesto en actividades de conservacion.

Impuesto Nacional al Consumo de

Ministerio de Ambiente y

Impuesto que busca desincentivar el consumo de bolsas

La Ley no prevé una destinacion especifica
del impuesto nacional sobre productos
plasticos de un solo uso utilizados para

P . i . . Potencial )

Bolsas Plasticas Desarrollo Sostenible plasticasy proteger el medio ambiente. envasar, embalar o empacar bienes. Esto
denota un potencial de emplear el impuesto
en actividades de conservacién.

Es un instrumento que, por disposicion del Estado, se le Entender este mecanismo permite

dala calidad de "no causa" en el impuesto sobre las redireccionar estrategias para desincentivar

ventas (IVA). actividades que agravan el cambio climatico
DIAN La importacidén de armas y municiones para defensa y la pérdida de biodiversidad.

Importaciones que no causan L . nacional, la importacion de maquinaria o equipo pesado .

. Ministerio de Hacienda y . . , . L . Activo ;o . .

impuesto Crédito Pablico para industrias basicas (mineria, hidrocarburos, quimica Asi mismo, es un mecanismo que permite

pesada, siderurgia, metalurgia extractiva, generacion y incentivar actividades que permitan la
transmision de energia eléctrica y la obtencion, proteccién de la biodiversidad y la
purificacién y conduccién de éxido de hidrégeno) que no transformacion hacia economias bajas en
tenga produccion directa en el pais. carbono y resilientes al clima.
Terrenos de jardines botanicos que donde se
S . Exoneracién del 100% del impuesto predial con base en desarrollen actividades de conservaciény
Ministerio de Ambiente y . . .
.o . . . el articulo 14 de la Ley 299 de 1996. terrenos de propiedad privada con zonas no

Exencion del impuesto predial Desarrollo Sostenible, .

P . . . menores a 5 ha para conservacion, que
por conservacion de Concejos municipales, Activo

biodiversidad en flora

Corporaciones Autonomas
Regionales

Exencién del pago del impuesto predial a propietarios o
poseedores de predios donde se desarrollen actividades
de conservacion de la flora.

tengan formulado y en ejecucion de un plan
de manejo o que hayan establecido un
proyecto especifico de conservacion con un
jardin botanico.
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Instrumento

Descuento del impuesto sobre la
renta por inversiones realizadas

Cadena de actores
claves

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
Autoridad Nacional de

Descripcion

Este beneficio permite deducir el 25% del valor de la
inversion certificada, incluyendo proyectos orientados a

Estado

Lineas tematicas que pueden ser
financiadas en la NDC 3.0

Control, conservacidon y mejoramiento del
medio ambiente, aun cuando desarrollen
actividades turisticas, que disminuyan la

en control, conservacién y Licencias Ambientales la preservacion y restauracion de la diversidad bioldgica Activo demanda de recursos naturales renovables. y
mejoramiento del medio . , y los recursos naturales renovables. La certificacién debe preserven y restauren la diversidad bioldgica
. Corporaciones Autonomas . .
ambiente ) gestionarse ante la ANLA. y los recursos renovables y del medio
Regionales .
ambiente.
Ministerio de Hacienda . . . ) .
Crédito Pablico y Contribuyentes del impuesto de rentay Recursos de impuestos para financiar
Departamento l,\lacional de complementarios realizan el pago del impuesto de renta proyectos de desarrollo como acueductos,
. P ., a través de la ejecucion de obras o proyectos de inversion . infraestructura para la agricultura, entre
Obras por impuestos Planeacién - . . . Activo . .
Consejerfa publica de trascendencia social, aportando al cierre de otras, en regiones que han sido afectadas por
S ., brechas socioeconémicas en los municipios mas conflictos armados o que presentan altos
Agencia de Renovacion del afectados por la pobreza y la violencia indices de pobreza
Territorio (ART) P P y ’ P ’
Ministerio de Ambiente y . . L El recaudo de las tasas ambientales se
. Instrumento fiscal que se exige contraprestacion por el . L. L.
Desarrollo Sostenible, Lo P . destina a la proteccidn, recuperaciény
. . uso del recurso biologico o por la presidn que se ejerce . ,
. Autoridad Nacional de . L . monitoreo de los recursos naturales, asi
Tasas Ambientales . . . sobre los recursos naturales. Ejemplo: tasas retributivas Activo ) o
Licencias Ambientales, . L e g como a la financiacién de proyectos de
. , asociadas a contaminacion, Tasas de utilizacion de AR .,
Corporaciones Autdnomas Sy . o descontaminacion hidrica y conservacion
. recursos hidricos, transferencias del sector eléctrico .
Regionales ambiental.
Recursos del Sistemas General de Regalias
s . Parte de los ingresos y recaudos son destinados a Pueden viabilizar el desarrollo de proyectos
. , Ministerio de Ambiente y ., , . L c
Convocatorias de Regalias por el . procesos de conservacion de las areas ambientales . enfocados en la conservacién de areas
Desarrollo Sostenible, Activo

Ambiente

Programa ‘Regalias por el

estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion.
Los recursos son presentados a través de convocatorias

ambientales estratégicas del pais, la lucha
contra la deforestacidn, restauracion
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Instrumento

Cadena de actores
claves

Ambiente’, Sistema General
de Regalias

Descripcion

estructuradas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacidn

Estado

Lineas tematicas que pueden ser
financiadas en la NDC 3.0

ecoldgica, conservacion y fondear esquemas
de Pagos por Servicios Ambientales.

OCAD - PAZ

La Consejeria Presidencial
para la Estabilizacién y la
Consolidacién

Ministerio de Hacienday
Crédito Publico

Regalias destinadas a proyectos de inversion
relacionados con la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto.

Puede viabilizar el desarrollo de proyectos
en sectores como:

Creado por el Acto Legislativo No. | Departamento Nacional de . . P Activo . .
P g P .. ! Es responsable de designar la entidad publica ejecutora W - Agua potable y saneamiento basico
04 del 8 de 2017. Planeacién . . . .
. ., de dichos proyectos y la instancia encargada de contratar - Agricultura
Agencia de Renovacion del la interventoria del mismo
Territorio (ART) ’
Secretaria Técnica del OCAD
PAZ
Fondos publicos nacionales
Financia actividades, estudios,
investigaciones, planes, programasy
Es un sistema especial de manejo de cuentas del proyectos, de utilidad publica e interés
. . L . Ministerio del Medio Ambiente, con personeria juridica, social, encaminados al fortalecimiento de la
Fondo Nacional Ambiental Ministerio de Ambiente y . L . . g . . ) . L
patrimonio independiente, sin estructura administrativa Activo gestion ambiental, a la preservacion,

(FONAM)

Desarrollo Sostenible

ni planta de personal y con jurisdiccidn en todo el
territorio nacional.

conservacidn, proteccién, mejoramiento y
recuperacion del medio ambientey al
manejo adecuado de los recursos naturales
renovables y de desarrollo sostenible.
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Instrumento

Fondo paralaviday la
biodiversidad

Cadena de actores
claves

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
Sistema Nacional Ambiental

Descripcion

Fortalecery financiar los proyectos y programas que
requieren los territorios en materia de accion climatica,
contencion de la deforestacion y ordenamiento
alrededor del agua. Asi mismo, articulara la gestion
ambiental y permitird ejecutar recursos por mas de una
vigencia

Estado

Activo

Lineas tematicas que pueden ser
financiadas en la NDC 3.0

El fondo garantiza que el 80% del Impuesto
Nacional al Carbono vaya a la gestiény
conservacion ambiental, priorizando el
desarrollo de macro proyectos que
fortalezcan la alianza con grandes aliados
para detener la pérdida de biodiversidad, y la
transformacién ambiental colombiana a
mediano y largo plazo.

Fondo de compensacion
ambiental (FCA)

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
(Estatuto Orgénico de
Presupuesto)

Instrumento financiero de redistribucién de recursos
entre Corporaciones, con beneficio para aquellas que
cuentan con menores posibilidades de generacion de
ingresos, incluyendo a las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible

Activo

Financiacion del presupuesto de
funcionamiento, inversidn y servicio de la
deuda de las corporaciones que resulten
beneficiarias de los recursos del Fondo.
Puede viabilizar funciones que estén
asociadas al control y seguimiento de la
proteccion de la biodiversidad y actividades
que promuevan la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico

Fondo Nacional del Cacao

Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural,
Federacidén Nacional de
Cacaoteros - (Fedecacao)

Cuenta especial creada por ley para el recaudo y manejo
de los recursos provenientes de la Cuota de Fomento
Cacaotero, y cuyo propésito es la financiacién de
programas y proyectos de beneficio para la actividad
cacaocultora nacional.

Activo

Programas de investigacion, transferencia de
tecnologia, apoyo a la comercializacion.
Puede viabilizar recursos para lograr la
transformacion de los cultivos de cacao,
promoviendo la gestién ambiental, la
preservacion, conservacion, proteccion,
mejoramiento y recuperacion de los recursos
naturales renovables.

Fondo Nacional del Ganado

Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural,
TNC

Cuenta especial para el manejo de los recursos
provenientes del recaudo de la Cuota de Fomento
Ganadero y Lechero.

Activo

Proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible,
Cadenas productivas, Ciencia y tecnologia,
Salud y Bienestar Animal, entre otros. Puede
viabilizar recursos para lograr la
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Instrumento

Cadena de actores
claves

Federacidon Colombiana de
Ganaderos - (Fedegan)

Descripcion

Estado

Lineas tematicas que pueden ser
financiadas en la NDC 3.0

transformacion de la produccién ganadera,
promoviendo la gestién ambiental, la
preservacion, conservacion, proteccion,
mejoramiento y recuperacion de los recursos
naturales renovables.

Por definir la operacionalizacién del fondo en Colombia.
Se espera que cuente con una inyeccidn de capital cada
cuatro afos, atada a una estrategia a largo plazo, para la

Financiar la recuperacion de
infraestructuras, comunidades y economias
afectadas, asi como abordar pérdidas no

Fondo de pérdidas y dafios Por definir - e g Potencial econdémicas como la pérdida de vidas,
recaudacion de fondos y movilizacidn de recursos cultura v patrimonio. Se espera que pueda
financieros nuevos, adicionales, previsibles y suficientes I y p . ’ .p quep
de todas las fuentes viabilizar inversiones asociadas a la

) recuperacion de ecosistemas estratégicos.
, . . . . , .
Instrumentos economicos y financieros de capital publico
Ministeri Agri . P
inisterio de Agricultura y Abono que se realiza al saldo del crédito cuando se -
Desarrollo Rural, Apoyo econdmico no reembolsable a
. T, desarrollen proyectos para fortalecer y aumentar la N .
Incentivo a la capitalizacion rural FINAGRO, . . . pequefios y medianos productores. Puede
sy . productividad del sector agropecuario. Activo s L
(ICR) Comision Nacional de s - viabilizar proyectos de transformacion del
. . El abono se hace sobre un crédito solicitado con recursos ; .
Crédito, Agropecuario FINAGRO agro colombiano que permitan
(CNCA) ‘
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Estimulo econémico para familias asentadas en focos
. , . Visidén Amazonia, activos de deforestacidn, donde se busca mantener el . .,
Incentivo Forestal Amazdnico (IFA) , . . . Activo Conservacién de bosques
Corpoamazonia, bosque en pie, fomentar el aprovechamiento sostenible y
Cormacarena, reducir la dependencia de la explotacidn extractiva.
CDA
Ministerio de Ambiente y Beneficio econdmico que se entrega al pequefio L
. . . . . ., . . Conservacion de bosques. Acuerdo de
Instrumento Financiero Verde (IFV) | Desarrollo Sostenible, productor agropecuario para inversion en sistemas Activo

Visidn Amazonia,

productivos de la regidn amazdnica, dirigido a la

conservacion debe ser minimo de 10
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Instrumento

Cadena de actores
claves

Gremios regionales
Banco Agrario.

Descripcion

modernizacion, competitividad, sostenibilidad y
conservacion del bosque.

Estado

Lineas tematicas que pueden ser
financiadas en la NDC 3.0

hectareas de bosque y hasta el total del
bosque del predio.

Instituto SINCHI,
Ministerio de Ambiente y

Incentivo a actividades de restauracion de bosque en
territorios que son vulnerables a deforestacion, en

Pago de jornales a la comunidad por
actividades de monitoreo y recoleccion de

Incentivo de Restauracién Desarrollo Sostenible bosque degradado y altamente intervenidos (24). Potencial material vegetal en los poligonos de
CIAT ’ Acuerdos de conservacion de 3ha a maximo 12 ha por conservacion. Incentivos en especie para la
familia beneficiada ejecucion del plan de restauracién
Reconocimiento econdmico a las externalidades L
S . . .y . . Conservacidn del bosque natural por hasta el
. . . Ministerio de Agricultura'y positivas de la reforestacion comercial sobre la sociedad .
Certificado de incentivo forestal de . . ) . . . 20% del area del proyecto forestal. Se paga
9 -, Desarrollo Rural, y el medio ambiente. Su fin es promover las inversiones Activo )
reforestacion / conservacion (CIF) . . , un valor por hectarea tanto en el
FINAGRO directas en nuevas plantaciones forestales de caracter N .
. establecimiento como para mantenimientos
protector-productor en terrenos de aptitud forestal.
Parte las lineas incluyen: Apalancamiento
para gastos verdes elegibles:
BID , . - Gestidn, aprovechamiento y saneamiento del
Son titulos de deuda emitidos especificamente por el p . s y
Bolsa de Valores de Gobierno de un pafs: su tasa de interés v su precio en el agua, Servicios ecosistémicos y
Bonos soberanos Colombia pais; ysup Activo biodiversidad, Residuos y economia circular,

Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

mercado internacional fluctian por las variaciones en la
solvenciay el riesgo del pais.

Transporte limpio, Fuentes de energia no
convencionales, eficiencia energéticay
conectividad, Produccion agropecuaria
sostenible

Financiamiento privado y alianzas publico - privadas

Instrumentos de mercado y financieros
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Instrumento

Bonos Verdes

Cadena de actores
claves

Bolsa de Valores de
Colombia (BVC)
Superintendencia financiera
Emisores de bonos verdes
en Colombia

Descripcion

Forma de titulo de deuda para financiar proyectos de
inversion que tengan como objetivo mitigar los efectos
del cambio climético.

Estado

Activo

Lineas tematicas que pueden ser
financiadas en la NDC 3.0

Energia renovable, eficiencia energética,
manejo sostenible de residuos, uso
sostenible de la tierra, conservacion de la
biodiversidad, transporte publico y manejo
sostenible de recursos hidricos.

Bonos vinculados a la
sostenibilidad (SBL)

Bolsa de Valores de
Colombia (BVC)
Superintendencia financiera
Emisores de bonos como
gobiernos, municipalidades,
bancos y corporaciones.

Son instrumentos de deuda que se utilizan para financiar
proyectos, activos y actividades verdes y sociales.

Activo

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
Inversion Socialmente Responsable (ISR),
Ambiental, Social y de Gobernanza (ASG).

Bonos azules

Bolsa de Valores de
Colombia (BVC)
Superintendencia financiera
Emisores de bonos como
gobiernos, municipalidades,
bancosy corporaciones.

Instrumentos de deuda tienen como destino preservary
proteger los océanos y sus ecosistemas, a través de la
movilizacién del capital publico y privado que impulsa
proyectos que impacten favorablemente en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y en la economia azul

Activo

Proyectos relacionados con el agua, como la
preservacion del acceso al agua limpia,
plantas de tratamiento de aguas residuales,
reciclaje de plasticos, restauracion de
ecosistemas marinos, transporte maritimo
sostenible, turismo ecoldgico y energia
renovable en alta mar.

Intercambio de deuda soberana
(Deuda por Naturaleza)

Ministerio de Hacienday
Crédito Publico,
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo,
Banco central,

BID,

USAID,

TNC,

WWF

El canje de deuda por naturaleza supone comprar deuda
externa, convertirla en moneda nacional y utilizar el
producto resultante para financiar actividades de
conservacion.

Potencial

Descarbonizar la economia, invertir en
infraestructura resiliente al clima o proteger
la biodiversidad de los bosques o los
arrecifes

44




Instrumento

Cadena de actores
claves

Empresas con
requerimientos de
compensacién ambiental.
Autoridad ambiental

Descripcion

Areas destinadas para el mecanismo de cumplimiento de
compensaciones o inversiones ambientales para
proyectos de Inversiones forzosas de no menos del 1%,

Estado

Lineas tematicas que pueden ser
financiadas en la NDC 3.0

Apalancamiento de recursos econémicos
bajo el esquema de pagos por desempefio
con inversiones en actividades de
restauracion, rehabilitacion, recuperacioén y

Bancos de habitat competente (ANLA, compensaciones por pérdida de biodiversidad, Activo 9 .
. . . conservacion de ecosistemas. Los pagos al
Corporaciones). compensaciones por aprovechamiento forestal, s .
ST . . Banco de Habitat se realizan solamente
Direccién de Bosques, compensaciones por sustracciones de reserva forestal y . .,
L e - . . cuando se cumplen los hitos de gestiony
Biodiversidad y Servicios medidas de manejo por levantamientos de veda. ~
C . . desempefio pactados entre las partes.
Ecosistémicos-Minambiente
Créditos de fomento para diferentes actividades Instrumentos de deuda con los que cuenta el
. asociadas a clima y biodiversidad, entre otros. Ver sector bancario, y estan orientados hacia la
- . Bancos de primery segundo | . . . - . . -
Créditos verdes bancarios . . inventario nacional de créditos en: Activo financiacién de proyectos y empresas con
piso colombianos . - I ) S
https://www.asobancaria.com/sostenibilidad/productos- objetivos ambientales, de cambio climaticoy
financieros-verdes/ biodiversidad.
. Instrumento de inversion que destina un porcentaje de Este apoyo no solo beneficia a las especies
. . Bancos de primer y segundo . ., . .

CDT sostenibles (ejemplo: CDT . . sus propios recursos a la conservacion de la . de fauna locales, sino que también fortalece
- piso colombianos, . . . Activo . .
Guardian Del Mar) Finandina biodiversidad y la cultura de las comunidades que y crea oportunidades para las comunidades

protegen la biodiversidad. guardianas.
. s Bancos comerciales Instrumento que permite la donacién del 1% del valor de . Contribuye a la reforestacion del Caribe y la
Tarjetas Débito Verde quep ° Activo Y y

colombianos

las compras de los clientes, a la restauracion de la

Amazonia colombiana.
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Instrumento

Cadena de actores
claves

Descripcion

Amazonia Colombianay a la siembra de mangles en el
caribe colombiano.

Estado

Lineas tematicas que pueden ser
financiadas en la NDC 3.0

Pago por servicios ambientales
(PSA)

Autoridades ambientales,
entidades territoriales,
personas privadas, plblicas
0 mixtas.

Articuladores: usualmente
ONGs o centros de
investigacion (p.e. CIAT).

Es un instrumento econdmico que busca asegurar la
provisidn de los servicios ambientales mediante pagos
directos y condicionados (en dinero o especie) a los
propietarios y/o usuarios locales de los ecosistemas que
generan los servicios, con el fin de que adopten practicas
que garanticen la conservacion de estas areas.

Activo

Conservacion de ecosistemas

Instrumento para la
Transformacién Productiva
Sostenible (ITPS)

FINAGRO,

Visidon Amazonia,
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
Banco agrario

Incentivo que busca apoyar la transformacién de la
ganaderia hacia una actividad mas sostenible e incidir en
la reduccién de la deforestacion mediante la liberacidn
de pasturas para restauracion natural.

Potencial

Liberacidn de pasturas para restauracion
natural

Fuente: Informacidon publica disponible en las paginas oficiales de los actores clave de cada instrumento.
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Adicionalmente, se han identificado herramientas clave con las que cuenta el pais para el
monitoreo, seguimiento y evaluacion de los objetivos climaticos y ambientales del pais, entre las
que destacan:

- Herramientas presupuestarias y fiscales, como los sistemas de etiquetado del gasto
publico ambiental y climatico, que permiten identificar y clasificar partidas
presupuestarias con impacto ambiental o climatico, asi como los marcos del gasto publico
orientado al cambio climatico, que incorporan criterios de sostenibilidad en la
planificacion y ejecucion presupuestaria.

Etiquetado Presupuestario Climatico (EPC) - Activo (responsables: MHCP, DNP):
Permite identificar y clasificar las asignaciones presupuestarias relacionadas con el
cambio climatico, facilitando la transparencia y el seguimiento del gasto.

Marco de Gasto de Mediano Plazo - En desarrollo (responsables: DNP): Vincula la
politica fiscal con los objetivos climaticos del pais, incorporando criterio de
sostenibilidad y resiliencia en la planeacion plurianual del gasto.

- Taxonomia Verde, que establece una clasificacién oficial de actividades econdmicas
consideradas ambientalmente sostenible. Esta herramienta permite orientar las decisiones
de inversion publica y privada hacia proyectos alineados con los objetivos de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, y de proteccion de la biodiversidad.

Taxonomia Verde Colombia: herramienta oficial disefiada para orientar las inversiones
publicas y privadas hacia actividades econdmicas ambientalmente sostenibles. Su
propdsito es apoyar la transicion del pais hacia una economia baja en carbono y
resiliente al clima, estableciendo criterios técnicos claros para identificar proyectos
verdes y mejorar la transparencia del mercado financiero sostenible.

Cubre seis sectores prioritarios para el objetivo de mitigacion al cambio climatico:

- Energia

- Transporte

- Suministro y tratamiento de agua
- Construccién

- Manufactura
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- gestion de residuos y captura de emisiones

Finalmente aborda los sectores de uso del suelo (agricultura, ganaderia y forestal).
Desde un enfoque transversal donde aborda los objetivos ambientales de mitigacion del
cambio climatico, adaptaciéon al cambio climatico, uso sostenible y proteccion de los
recursos hidricos, transicion hacia una economia circular, prevencion y control de la
contaminacion, y proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.

Sistemas de informacion y plataformas de reporte, como el Sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion (MRV) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que
permite registrar y evaluar las acciones de mitigacion implementadas en el pais.

stema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV): mecanismo que permite medir,
reportar y verificar las acciones de mitigacion del cambio climatico, especialmente las
relacionadas con la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Este
sistema es fundamental para el seguimiento y cumplimiento de las metas nacionales de
mitigacion y para acceder a financiamiento climatico y mercados de carbono.

Finalmente, este insumo ofrece informacion clave que puede ser utilizada de manera diferenciada

por diversos sectores para orientar decisiones, disefiar politicas publicas, generar alianzas,

fortalecer capacidades y maximizar el impacto del financiamiento de las agendas de clima y
biodiversidad en el pais. Su utilidad se puede sintetizar en los siguientes niveles:

Tomadores de decision (instituciones gubernamentales nacionales y territoriales)

El andlisis permite identificar vacios, duplicidades, sinergias y oportunidades dentro del
actual ecosistema de financiamiento, contribuyendo a una mejor planificacion,
priorizacion y articulacion de recursos publicos y privados. Ademas, apoya la formulacion
de politicas publicas alineadas con las metas climaticas y de biodiversidad, y facilita la
incorporacion de criterios de sostenibilidad en marcos presupuestarios, fiscales y
normativos.

Organismos de cooperacion internacional y entidades financieras multilaterales

La informacion recopilada permite focalizar la asistencia técnicay los recursos financieros
hacia los instrumentos con mayor potencial de escalabilidad o innovacion, asi como
identificar espacios para el fortalecimiento institucional o el desarrollo de nuevos
mecanismos. También ofrece insumos para alinear sus carteras de inversion con las
prioridades climaticas y ecolégicas de Colombia.
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e Sociedad civil, academia y centros de investigacion
El andlisis posibilita el disefio de futuros estudios de caso, evaluaciones de impacto y
recomendaciones de politica publica que fortalezcan la gobernanza climatica y de
biodiversidad en el pais.

e Sector privado y financiero
Al visibilizar los instrumentos existentes, el analisis presenta un panorama claro sobre las
oportunidades de inversion sostenible, alianzas publico-privadas, productos financieros
verdes y financiamiento mixto. También permite alinear las estrategias empresariales con
estandares ambientales, identificar incentivos disponibles y anticipar tendencias
regulatorias que favorecen la sostenibilidad.

3.3 Resultado 6: Monitoreo de ingresos y egresos nacionales e internacionales
en materia de cambio climatico y biodiversidad

Colombia enfrenta el desafio urgente de transformar su arquitectura financiera para responder de
manera efectiva a los compromisos internacionales en materia de cambio climatico y
biodiversidad. La implementacion de las metas establecidas en materia de clima y biodiversidad
requiere no sélo una mayor movilizacion de recursos, sino también una gestion coherente,
eficiente y alineada con principios de sostenibilidad, equidad e integridad ecoldgica.

En este contexto, el monitoreo sistematico y transparente de los flujos financieros publicos, tanto
nacionales como internacionales, se vuelve un componente esencial para evaluar el grado de
alineacion de la inversion publica con los objetivos climaticos y de conservacion. Esta labor
permite identificar avances, rezagos y brechas estructurales, asi como generar evidencia que
sustente decisiones estratégicas orientadas a mejorar la eficacia del financiamiento climatico y de
biodiversidad.

Contar con herramientas técnicas sélidas que permitan evaluar periédicamente el origen, destino
y naturaleza de los recursos asignados resulta fundamental para fortalecer la transparencia, la
rendicion de cuentasy la eficiencia del gasto publico y de la cooperacién internacional.

Herramienta de analisis: El indice de Finanzas Sostenibles (IFS)

El indice de Finanzas Sostenibles (IFS) constituye una herramienta analitica clave para identificar,
clasificar y evaluar los flujos financieros del gobierno colombiano en funcién de su coherencia con
los compromisos internacionales asumidos en materia de cambio climatico y biodiversidad.

Mas alla de una simple cuantificacion de recursos, el IFS ofrece una metodologia rigurosa para
examinar la orientacion estratégica del financiamiento publico y detectar tanto avances como
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contradicciones en la asignacion presupuestaria y en el disefio de instrumentos fiscales. Al integrar
variables que capturan tanto los flujos financieros positivos como aquellos que perpetian
modelos de desarrollo intensivos en carbono o que degradan los ecosistemas, el IFS permite
realizar un analisis critico e integral del marco financiero colombiano en relacion con sus objetivos
climaticos y de biodiversidad.

Ademas, el monitoreo periddico de las variables del IFS ofrece una base empirica robusta para
disefiar reformas institucionales y fiscales orientadas a una mayor sostenibilidad, fortalecer la
rendicion de cuentas y promover la transparencia en el uso de los recursos publicos. La generacion
de informacion comparable en el tiempo posibilita la integracion del IFS en los sistemas
nacionales de reporte y seguimiento de la politica climatica y de biodiversidad, contribuyendo a
mejorar la gobernanza ambiental del pais.

Tendencias, avances y obstaculos en materia de finanzas sostenibles en Colombia

Segln los resultados del indice de Finanzas Sostenibles (IFS) 2024, Colombia ocupé la novena
posicion entre los 20 paises evaluados en la regidon de América Latina y el Caribe, con una
puntuacién de 2.1 sobre un maximo de 4.0 puntos, lo que situa al pais en el nivel “Medio” de
desempeiio en finanzas sostenibles.

Aunque el pais ha mostrado avances relevantes en el acceso a financiamiento internacional, la
dependencia de préstamos frente a donaciones resalta la necesidad de repensar las estrategias de
cooperacion internacional, orientandolas hacia esquemas mas concesionales o combinados
(financiacién combinada) que no agraven la carga fiscal.

Una de las principales tendencias identificadas es la persistente dependencia de Colombia de
actividades intensivas en carbono, las cuales generan ingresos significativamente superiores a
los recursos destinados a la sostenibilidad.

A continuacion, se presentan hallazgos que permiten entender el panorama general de las finanzas
publicas del pais, a través de los datos analizados por el IFS:

e Cooperacion internacional: En 2021, Colombia fue uno de los principales receptores de
financiamiento climatico y para biodiversidad en América Latina y el Caribe, con 2.4 mil
millones de ddlares, que representd el 30.1% del financiamiento total para el desarrollo,
demostrando la importancia de la cooperacién internacional para el pais. No obstante, el
96.7% de estos recursos llegaron en forma de préstamos, mientras que apenas el 3.3%
fueron donaciones, lo que representa una presion adicional sobre la sostenibilidad fiscal y
limita el margen de accidon del pais para impulsar acciones transformadoras sin
incrementar su deuda.
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e Ingresos nacionales: En 2023, el pais gener6 5.4 mil millones de délares por actividades

intensivas en carbono, principalmente provenientes del sector hidrocarburos, mineria y

combustibles - lo que representd el 5.79% de sus ingresos totales. Esta cifra es 2.2 veces

mayor que el financiamiento multilateral recibido para la biodiversidad y cambio

climatico, lo que evidencia una contradiccion entre los compromisos climaticos del paisy
su estructura econdmica.

e Presupuesto nacional: se observa una asignacion limitada a actividades sostenibles. En
2023, Colombia destind 226 millones de dodlares a sectores sostenibles como
biodiversidad, cambio climatico, energias renovables, eficiencia energética y atencion a

desastres naturales, lo que representa tan solo el 0.24% de su presupuesto total. En

contraste, el pais asign6 437 millones de ddlares a actividades intensivas en carbono, el

0.46% de su presupuesto, es decir, 1.9 veces mas recursos que a las iniciativas sostenibles.

A continuacion, se presentan los resultados de avance de las cuatro variables para Colombia, entre
los afios 2019 y 2023. Este monitoreo de estas cuatro variables ha permitido identificar tendencias,

avances y obstaculos en la construccion de una arquitectura financiera sostenible.

Tabla 4. Monitoreo de las variables del IFS durante el periodo 2019 - 2024 de Colombia

Variable 2019 2020 2021 2022 2023
indice de | Valoracion de | Valoraciéon | Valoracion de | Valoracion de | Valoraciéon de
Finanzas 1.9 puntos (de | de 1.8 | 2.0 puntos. 1.6 puntos. 2.1 puntos.
Sostenibles un maximo de | puntos.
4.0 puntos)
Ingresos 43 millones de | 1.4 mil | 1.4 mil | 1.9 mil | 2.4 mil
Sostenibles USD (0.8% del | millones de | millones de | millones de | millones de
total del | USD USD (17.6%). | USD (28.9%). | USD (30.1%).
financiamiento | (17.6%).
para el
desarrollo).
Ingresos 6.1 mil millones | 8.3 mil | 3.5 mil | 13.8 mil | 5.4 mil
Intensivos en | de USD (10.0% | millones de | millones de | millones de | millones de
Carbono del total de los | USD USD (4.2%). USD (16.8%). | USD (5.7%).
ingresos (11.2%).
publicos).
Presupuestos | 379  millones | 145 190 millones | 210 millones | 226 millones
Sostenibles USD (0.5% del | millones de | de USD | de USD | de usD
total del | USD (0.1%). | (0.2%). (0.2%) (0.2%)).
presupuesto
publico).
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Presupuestos | 394 millones de | 527 535 millones | 516 millones | 437 mil
Intensivos en | USD (0.5% del | millones de | de USD | de USD | millones de
Carbono total del [ USD (0.6%). | (0.6%). (0.7%). USD (0.4%).
presupuesto
publico).

Fuente: IFS, 2024, GFLAC.

Estos datos reflejan una falta de alineacion entre los compromisos internacionales asumidos
por Colombia en materia ambiental y climatica y su estructura presupuestaria y fiscal. Aunque
el pais ha logrado captar recursos externos para la sostenibilidad, estos se ven ampliamente
contrarrestados por la alta dependencia en actividades econdmicas con impactos negativos al
medio ambiente, asi como por un marco presupuestario que sigue destinando mas recursos a
sectores intensivos en emisiones contaminantes.

Sin embargo, cabe destacar un avance significativo en el plano politico y diplomatico: Colombia es
el primer pais latinoamericano en liderar la propuesta de un Tratado de No Proliferacion de
Combustibles Fosiles. Esta iniciativa internacional busca detener la expansion de la produccién
de combustibles fdsiles, fomentar una transicion justa hacia energias renovables, y alinear los
compromisos climaticos globales. Este liderazgo envia una sefial clara de voluntad politica para
impulsar un cambio estructural, se espera que este compromiso se refleje plenamente en la
asignacion de recursos fiscales y en la transformacion productiva del pafis.

El monitoreo riguroso de los flujos financieros publicos y de cooperacion internacional
constituye un pilar fundamental para asegurar la coherencia, eficacia y transparencia de las
politicas en materia de cambio climatico y biodiversidad.

Avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible exige mas que voluntad politica y planificacion
técnica. Requiere una gestion financiera que esté plenamente informada, coherente con los
objetivos ambientales y sociales del pais, y sujeta a mecanismos robustos de rendicidn de cuentas.
La implementacion plena del IFS, junto con herramientas complementarias de monitoreo y
evaluacion, puede convertirse en una palanca critica para transformar la forma en que Colombia
financia su transicion ecoldgica, garantizando que los recursos publicos actiien como catalizadores
de un cambio estructural.

3.4 Resultado 7: Analisis de experiencias de éxito regionales/internacionales en
materia de financiamiento de clima y biodiversidad

A continuacién, se presentan experiencias exitosas a nivel regional e internacional en
financiamiento climatico y de biodiversidad, que pueden aportar insumos valiosos para fortalecer
las recomendaciones sobre estrategias e instrumentos aplicables al caso de Colombia:
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Region / Categoria

Mecanismo /
Ejemplo

Monto
Aproximado
(USD)

Objetivo / Uso

Donantes /
Inversores

Fondo para el
Medio Ambiente Restauracion de JapdénylaUnidn
Asia - Mundial (GEF)Y |91 millones turberas que Europea aportan
Multilateral/Bilateral | Fondo Verde del |(2021) almacenan hasta 57 como donantes
Clima (GCF) en GtCO,e (GCF, 2021). clave
Indonesia
Empresas privadas
multinacionales (ej.
Reforestacion, energias .Un|.lever) que
. ., invierten en
Asia - Inversion Bonos verdes 68.000 renovables con cadenas de
Privada (China) millones (2022) | co-beneficios para la L,
. . suministro
biodiversidad . .
sostenibles en India
y Vietnam.,
mercado de bonos
. 10.000 Fonservauon,
. . Gobierno de . impulsados por . .
Asia - Nacional . millones . Gobierno chino
China (Fondo) politicas de
anuales W e P
civilizacién ecolégica".
250 millones Combate ala
L Fondo para el (GEF desertificacion, Francia, Banco
Africa - . . ., . .
Multilateral/Bilateral Medio Ambiente |[2018-2022); conservacion de la Mundial, Alemania,
Mundial (GEF) 100 millones biodiversidad en Africa | Noruega
(Sahel) Subsahariana
Proyecto de
Africa - Inversién carbono como 30 millones Créditos de carbono Empresas europeas
Privada Kasigau Corridor |(2015-2020) y de EE. UU.
(Kenia)
Inversion de
o . recEJrsos publicos 500 millones Areas protegidas, Gobierno
Africa - Nacional en areas . .
. anuales turismo sudafricano
protegidas
(Sudaéfrica)

La revision de experiencias internacionales exitosas en financiamiento climatico y de
biodiversidad permite identificar enfoques innovadores, mecanismos eficientes y alianzas
estratégicas que han demostrado resultados concretos en distintos contextos. Estos casos no solo
ofrecen lecciones aprendidas, sino que también representan oportunidades de adaptacion y
réplica en Colombia, considerando sus particularidades socioambientales y prioridades de
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desarrollo sostenible. Integrar estas referencias en las estrategias nacionales de financiamiento e
inversion puede fortalecer la movilizacion de recursos, mejorar la articulacion institucional y
acelerar laimplementacion de politicas efectivas para enfrentar los desafios del cambio climaticoy
la pérdida de biodiversidad en el pais.
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Recomendaciones para construir estrategias de financiamiento que
reconozcan las sinergias entre el cambio climatico y la pérdida de la
biodiversidad, desde un enfoque de derechos

A pesar de los avances que Colombia ha logrado en el fortalecimiento de su arquitectura
institucional, y financiera para la accidn climatica, estos esfuerzos aun resultan insuficientes frente
a la magnitud de los desafios derivados del cambio climatico y la pérdida de biodiversidad.
Persisten obstaculos importantes, como la limitada escala del financiamiento, capacidades
institucionales desiguales, y una débil articulacion entre los distintos niveles de gobierno, sectores
y actores.

El acceso efectivo a recursos financieros sigue siendo limitado en muchas regiones, especialmente
en territorios rurales, indigenas y marginados, que presentan alta vulnerabilidad frente a los
impactos climaticos y ambientales. Segln el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV) de
financiamiento climatico, entre 2011 y 2022 Colombia movilizé mas de 28 billones de pesos, de los
cuales el 73% provino del sector publico y apenas el 10.6% del sector privado (DNP, 2024). No
obstante, estos recursos se han concentrado mayoritariamente en zonas urbanas e industriales, lo
que resalta la urgencia de canalizar inversiones hacia regiones estratégicas como la Amazoniay la
Orinoquia, con alto potencial para impulsar una transicion climatica justa y territorialmente
equilibrada.

De acuerdo con este contexto, esta seccion presenta recomendaciones para desarrollar estrategias
de financiamiento que integren las medidas que permitan generar co-beneficios entre cambio
climatico y biodiversidad, desde un enfoque basado en derechos. Las sinergias intrinsecas se
refieren a las interdependencias entre la mitigacion y adaptacion climatica y la conservacion de
ecosistemas, donde acciones como la restauracion ecoldgica o la reduccion de deforestacion
generan beneficios conjuntos, como captura de carbono y proteccion de habitats. El enfoque de
derechos prioriza la equidad, la participacién de comunidades vulnerables, y el cumplimiento de
principios como el Consentimiento Previo, Libre e Informado (CPLI), en linea con el Acuerdo de
Escaz.

A continuacion, se detallan diferentes lineas de accidn que orientan recomendaciones generales
para fortalecer las estrategias financieras y de inversion en la NDC 3.0 de Colombia que permitan
integrar de manera coordinada los objetivos climaticos y de biodiversidad en este instrumento de
politica.
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Linea de accion 1: Recomendaciones orientadas a fortalecer la gobernanza y la
institucionalidad para una coordinacion efectiva de medidas integradas de clima y
biodiversidad

(Actor relevante: Instituciones miembro del Comité de Gestion Financiera del SISCLIMA)

Accion indicativa 1: Integrar linea de trabajo asociada al nexo clima y biodiversidad en
el Comité de Gestion Financiera del SISCLIMA

0 Integrar una linea de trabajo dedicada a la movilizacién de recursos que financien
acciones integradas entre clima y biodiversidad, fortaleciendo el entendimiento de la
conexion de ambas agendas, con el fin de generar eficiencias en el financiamiento.

Accion indicativa 2: Integrar instituciones clave en materia de biodiversidad en el
Comité de Gestion Financiera del SISCLIMA

o Integrar instituciones clave en materia de biodiversidad como instituciones de
investigacion como el Instituto Humboldt, Instituto Amazdnico de Investigaciones
Cientificas (Sinchi), Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito
Vives de Andréis (Invemar), entre otros.

Accion indicativa 3: Determinar necesidades de financiamiento en clima y
biodiversidad y alinear la formulacion y actualizacion de instrumentos de cambio
climaticos clave con criterios de biodiversidad

o A través del Comité de Gestion Financiera del SISCLIMA, realizar un diagndstico
detallado sobre necesidades de inversion en materia de nexo clima vy
biodiversidad, priorizando sectores clave. Estos diagndsticos deben alinearse con
los instrumentos de politica publica clave a nivel nacional.

o Incluir en la actualizaciéon de la NDC 3.0 una matriz que relacione las metas
climaticas con indicadores de biodiversidad ya existentes en instrumentos como el
Plan de Biodiversidad a 2030. Esta matriz facilita el seguimiento conjunto, evitaria
duplicacién de esfuerzos y promoveria la coherencia entre las politicas de cambio
climatico y biodiversidad.

o Incluir en los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico Sectoriales
(PIGCCS), un componente de conexién de las medidas con aspectos de
biodiversidad. Aunque el reciente publicado Plan Integral de Gestion del Cambio
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Climatico y la Biodiversidad del Sector Hacienda (2024) representa un avance
significativo, aln se observa que la biodiversidad se aborda de manera contextual
y N0 como un eje prioritario de accion.

o Fomentar la articulacién entre los principales instrumentos de planificacion del
pais, incluyendo la Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC), la Estrategia
Climatica de Largo Plazo de Colombia - E2050, la Politica Nacional para la Gestidn
integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) y el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026. Esta alineacion debe optimizarse mediante
mecanismos de coordinacion interinstitucional entre ministerios, y entre el
gobierno nacional y los entes territoriales.

Linea de accion 2: Recomendaciones para mejorar la gestion y el acceso a fuentes de
financiamiento que apoyen medidas con beneficios conjuntos para el clima y la
biodiversidad

Accion indicativa 1: Fortalecimiento del financiamiento internacional y cooperacion
multilateral

(Actor relevante: MINHACIENDA)

- Alinear la politica tributaria internacional con la consecuciéon de recursos para
enfrentar la crisis climatica y la pérdida de la biodiversidad de forma integrada

o Asegurar que la linea estratégica la tributacion ambiental en la Plataforma
Tributaria para Latinoamérica y el Caribe (PTLAC), impulsada por Colombia en
2023 a través de la iniciativa Hacia una tributacion global incluyente, sostenible y
equitativa, explore alternativas para financiar las medidas para hacer frente a la
crisis climatica y de pérdida de biodiversidad, asociadas a fortalecer y ampliar el
impuesto nacional al carbono y considerar la implementacion de otros impuestos
a actividades contaminantes, asi como medidas asociadas a la eliminacion de
subsidios a actividades daiinas, como la agricultura intensiva, la pesca industrial y
los combustibles fosiles.

o Dar seguimiento a nivel pais sobre la continuidad del nuevo grupo de trabajo para
apoyar la integracion de la conservacion de la biodiversidad en las politicas
fiscales y financieras de toda la region, iniciativa bajo la PTLAC, e impulsar una
agenda fiscal que aborde la crisis climatica y la pérdida de biodiversidad.
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- Promover un portafolio de instrumentos financieros alternativos en torno a la deuda,
el clima y la naturaleza, integrando una perspectiva del Sur Global y considerando
implicaciones a nivel local

o Continuar elevando los dialogos en El Grupo de Expertos Independientes sobre
Deuda, Clima y Naturaleza, iniciativa conjunta de los gobiernos de Colombia,
Kenia, Francia y Alemania, estudiando de manera conjunta un portafolio de
instrumentos financieros alternativos que permitan reducir la carga actual de la
deuda a fin de proporcionar recursos adicionales para la conservacion de la
naturaleza y la accion climatica en paises de ingresos bajos y medianos.

o Promover la construccion de acuerdos internacionales que permitan el uso de los
Derechos Especiales de Giro (DEG) como mecanismos clave para la financiacion
de medidas de clima y biodiversidad. Incluyendo la recanalizacién voluntaria de
estos DEG no utilizados de los paises desarrollados a los paises en desarrollo a
través del Fondo Fiduciario para la Resiliencia y la Sostenibilidad.

o Promover la adopcion del plan Marshall global, en el marco de un acuerdo
multilateral, como un modelo que permita destinar recursos a “bienes publicos
globales”, es decir, destinados a conservar recursos naturales de los cuales todo
el planeta se beneficia, a través de medidas monetarias y fiscales que promuevan
la inversidn publica global con un componente regional e integrado dentro del
presupuesto nacional y local.

- Atraer mas recursos concesionales de fuentes internacionales para cumplir las
estrategias de cambio climatico y biodiversidad del pais

o Continuar fortaleciendo la capacidad técnica del pais para estructurar proyectosy
acceder a fondos multilaterales como el Fondo Verde del Clima (GCF), el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF), Fondo de Inversion Climatica (CIF) y el
Fondo de Adaptacion, Fondo Accidn, con recursos concesionales que permitan la
creacion de capacidades nacionales para enfrentar la crisis climatica y sus
impactos en la sociedad, los ecosistemas y la biodiversidad.

o Continuar fortaleciendo la cooperacién internacional no reembolsable de los
gobiernos de Noruega, Alemania y el Reino Unido al programa Vision Amazonia,
especialmente para continuar fomentando los instrumentos de financiamiento en
el pais como el “Incentivo Forestal Amazonico (IFA)” y “Instrumento Financiero
Verde (IFV)”, ambos claves para inversiones asociadas a mantener los bosques en
pie en los Nucleos de Desarrollo Forestal y la transformacion del sector
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agropecuario a través de sistemas productivos para reconversion ganadera de
carney leche, sistemas agroforestales, silvopastoriles en la region Amazoénica.

Accion indicativa 2: Fortalecimiento del financiamiento publico doméstico

(Actores relevantes: MinHacienda, MinAmbiente, MinAgricultura, Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DNP)

- Mejorar la eficiencia de los recursos fiscales y la reasignacion de recursos de
impuestos/tasas nacionales para acciones que promuevan sinergia entre clima y
biodiversidad

(0]

Medir la eficiencia y efectividad de la recaudacion por el Impuesto al carbono que
es canalizado a través del Fondo para la Vida y la Biodiversidad (80%), en
acciones que prioricen la adaptacion al cambio climatico asociadas a la
conservacion de ecosistemas (Actualizacion de la ley 2277 en 2022 (art.49) y el
decreto 1648-2023).

Verificar esquemas que permitan utilizar la recaudacion del Impuesto Nacional al
Consumo de Bolsas Plasticas, el cual para 2025 es de USD 1 centavo de délar por
bolsa (70 COP), para financiar acciones clima-biodiversidad, ya que actualmente
solo cumple el propésito de desincentivar el uso de plasticos.

Verificar esquemas que permitan utilizar la recaudacion del Impuesto de Degiiello
de Ganado Mayor, actualmente de libre destinacion, para financiar acciones
asociadas a sistemas silvopastoriles en el sector ganadero.

Causar impuesto a actividades como “Importacion de armas y municiones para
defensa nacional”, “Importacion de maquinaria o equipo pesado para
industrias basicas (mineria, hidrocarburos, quimica pesada, siderurgia,
metalurgia extractiva, generacion y transmision de energia eléctrica y la
obtencion, purificacion y conduccion de 6xido de hidrégeno)” que actualmente
estan libres de IVA, cuyo recaudo pueda reasignarse a medidas de conservacion de
ecosistemas estratégicos.

Establecer un diagnéstico de las importaciones que no causan impuestos para
fortalecer este mecanismo hacia actividades que permitan incentivar la proteccion
de la biodiversidad y la transformacién hacia economias bajas en carbono y
resilientes al clima.

Ampliar la convocatoria y facilitar el acceso de la poblacion a mecanismos como el
“Descuento del impuesto sobre la renta por inversiones en control,
conservacion y mejoramiento del medio ambiente” y “Exencion del impuesto
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predial por conservacion de biodiversidad en flora”, simplificando los tramites
burocraticos y fortaleciendo las capacidades de la comunidad para aplicar a estos
descuentos y exenciones.

Incluir dentro del instrumento publico de “Obras por impuestos”, obras o
proyectos de inversion publica asociadas a la conservacion y restauracion de
ecosistemas estratégicos en Colombia en municipios mas afectados por la pobreza
y la violencia en el pais.

Crear un inventario y fortalecer el recaudo a través de las tasas ambientales, como
instrumento fiscal que exige contraprestacion por el uso del recurso bioldgico o
por la presion que se ejerce sobre los recursos naturales, para su reasignacion
hacia inversiones para conservar o restaurar ecosistemas estratégicos del pais.

- Aumentar la inversion en regalias para medidas asociadas a enfrentar la crisis
climatica y la pérdida de biodiversidad

(o)

Fortalecer el programa “Regalias por el Ambiente” del Sistema General de
Regalias®, con el fin de ampliar la informacién publica y facilitar el acceso de la
ciudadania a sus convocatorias. Este programa destina parte de los ingresos y
recaudos a procesos de conservacion de areas ambientales estratégicas y al
fortalecimiento de la lucha nacional contra la deforestacion.

Incluir dentro del instrumento de “OCAD - PAZ - Creado por el Acto Legislativo
No. 04 del 8 de 2017, especificamente en la linea de agricultura, proyectos de
inversion publica asociados a los sectores de agua potable y saneamiento basico,
asi como la transformacion del agro colombiano hacia modelos que contemplen la
proteccion de la naturaleza, a través de esquemas de agricultura ecoldgica,
regenerativa, sistemas agroforestales, entre otros.

- Mejorar la asignacion presupuestal hacia inversiones compatibles con el clima y la
biodiversidad

(0]

Fortalecer la reasignacién presupuestal hacia el Fondo de compensacion
ambiental (FCA), especialmente hacia inversiones asociadas a la

Incrementar las inyecciones de capital desde el Presupuesto General de la Nacion
hacia el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO),
banca publica de segundo piso para el desarrollo del campo colombiano,

4 EISGRes el conjunto de ingresos, instituciones y procedimientos mediante los cuales se administran y distribuyen los
recursos econdmicos que el Estado colombiano recibe por la explotacién de sus recursos naturales no renovables.

60



@ gflac =

especialmente para fortalecer los instrumentos como el “Incentivo a la
capitalizacion rural (ICR)” y el “Incentivo al Seguro Agropecuario (ISA)”, para
impulsar proyectos de transformacion de pequefios y medianos productores
agropecuarios colombianos hacia modelos que contemplen la proteccién de la
naturaleza, a través de esquemas de agricultura ecoldgica, regenerativa, sistemas
agroforestales, silvopastoriles, asi como una herramienta de proteccion de los
productores ante riesgos climaticos.

o Incrementar los recursos para el “Certificado de Incentivo Forestal (CIF)”,
canalizados a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- en
convenio de administracion con FINAGRO, a las externalidades positivas de la
reforestacion (Ley 139 de 1994).

o Incrementar progresivamente los aportes anuales de la inversion publica hasta
minimo el 2% del PIB hacia el cumplimiento de las metas climaticas y de
biodiversidad.

o Se recomienda que el IFS sea incorporado de forma institucionalizada en los
sistemas de planificacion y presupuesto del DNP y MHCP, con actualizaciones
periddicas que permitan ajustar las politicas fiscales y de gasto conforme a las
prioridades ambientales y climaticas del pafs.

- Fortalecer los instrumentos de subvenciones especificas en el marco del Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC)

o Incrementar las subvenciones especificas asociadas a la restauracion de
ecosistemas y proteccion como garantia de soporte a servicios ecosistémicos y
permitir su canalizacién a través del Fondo para la Vida y la Biodiversidad.

- Realizar evaluaciones integrales de los subsidios y transferencias publicas con
impactos negativos sobre los ecosistemas y clima

o Se deben disefar estrategias de reforma progresiva que permitan redirigir estos
recursos hacia soluciones basadas en la naturaleza, restauracidn de ecosistemas
estratégicos e infraestructura verde.

Accion indicativa 3: fortalecimiento del financiamiento privado y el financiamiento
combinado

(Actores relevantes: bancos comerciales privados, inversionistas privados, empresas ancla, ANDI)
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Mejorar el modelo de riesgos de la banca privada y la estructura de negocios de

medidas asociadas a la conexién de cambio climatico y pérdida de biodiversidad

Innovar el modelo financiero de la banca tradicional hacia el desarrollo de
instrumentos y actores a través de esquemas de riesgos compartidos, inclusion
de la valoracion de los servicios ecosistémicos en los modelos de riesgos, entre
otros que facilite financiamiento concesional y a largo plazo de inversiones como
Soluciones Basadas en la Naturaleza, economia regenerativa, entre otros, que
impulsen la transformacion productiva de los sistemas agroalimentarios a su vez
que se protege la naturaleza.

Ampliar y fortalecer productos financieros verdes en el sector bancario con lineas de
climay biodiversidad

o Fortalecer la banca comercial privada y de desarrollo con las lineas de crédito

verdes con condiciones especiales (tasas de intereses especiales, clausulas
concesionales, asistencias técnicas, entre otros), para proyectos de clima
(mitigacidn y adaptacion) que tengan componentes de biodiversidad. Ejemplo:
certificaciones de agricultura organica, proyectos de proteccion/restauracion de
cuencas, economias basadas en la naturaleza y demas que fomenten la proteccién
de los recursos naturales, la responsabilidad social y la preservacion del ambiente.
Promover la creacion de instrumentos financieros alternativos como CDT
(Certificado de Depésito a Término), Tarjetas de Débito Verde, que destinen un
porcentaje de sus propios recursos a la conservacion de la biodiversidad,
reforestacion, restauracion de ecosistemas y proteccion de la cultura de las
comunidades guardianas.

Diversificar la base de inversionistas a través de bonos verdes/azules que integren
proyectos asociados a la conservacion/restauracion de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos clave que permitan fortalecer la seguridad hidrica y alimentaria del
pais.

Fortalecer fondos de inversion privada en el pais

Viabilizar inversiones con beneficios de climay biodiversidad a través de fondos de
capital de riesgo, permitiendo la incubacion y aceleracion empresarial, la
conexion a mercados y generacion de alianzas y fortalecimiento de las cadenas de
valor del pais.
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(o]

Retomar el Fondo de Inversion Forestal Colombia (FIFC) como vehiculo de
inversion privada colectiva para apoyar la reforestacion comercial con recursos de
largo plazo.

Fortalecer el Corredor de Financiamiento Climatico del pais, liderado por el DNP,
especialmente

Linea de accion 3: Recomendaciones para impulsar el desarrollo y la consolidacion de

instrumentos financieros y econémicos en fase piloto en el pais, asi como la adopcion

de buenas practicas internacionales

(Actores relevantes: MinHacienda, MinAmbiente, MinAgricultura, Bolsa de Valores de Colombia)

Accion indicativa 1: operacionalizar el fondo de pérdida y dafios en Colombia

0 Operacionalizar el Fondo para Pérdidas y Dafios en el pais y vincularlo como

nuevo mecanismo en la NDC 3.0.

Accion indicativa 2: evaluar y promover la legalizacion de nuevos instrumentos

financieros y econdmicos en el pais que promover sinergias entre clima y
biodiversidad

(o)

Promover desde el programa Vision Amazonia y en Articulacion FINAGRO,
MinAmbiente y Banco Agrario, la estructuracion y puesta en marcha del
“Instrumento para la Transformacion Productiva Sostenible (ITPS)”,
actualmente en esquema piloto, para inversiones asociadas a la liberacion de
pasturas para restauracion natural.

Promover la expansién del “Incentivo de Restauracion”, actualmente en
esquema piloto, el cual permite generar incentivos a actividades de restauracion
de bosque en territorios que son vulnerables a deforestacion, en bosque
degradado y altamente intervenidos. Fondeado principalmente por el Fondo para
la Vida y la Biodiversidad, con el apoyo del Fondo Mundial para el Medio Ambiente
(GEF).

Diversificar la base de inversionistas a través de bonos verdes/azules soberanos,
que integren proyectos asociados a la conservacion/restauracion de la
biodiversidad y servicios ecosistémicos clave que permitan fortalecer la seguridad
hidrica y alimentaria del pais.

Promover las capacidades técnicas y financieras para la creacion de esquemas de
canje de deuda por naturaleza que permitan liberar recursos fiscales para invertir
en acciones climaticas con co-beneficios en proteccion de la biodiversidad.
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o Apalancar nuevos instrumentos como los bancos de habitat, mas alla del
cumplimiento de las compensaciones o inversiones ambientales para proyectos de
inversiones forzosas de no menos del 1%, compensaciones por pérdida de
biodiversidad, compensaciones por aprovechamiento forestal, compensaciones
por sustracciones de reserva forestal y medidas de manejo por levantamientos de
veda.

Accion indicativa 3: revisar e incluir los instrumentos mapeados en la tabla 3 en la
actualizacion de la NDC 3.0

o Hacer referencia en la NDC 3.0 de los instrumentos existentes para la financiacion de
las medidas de climay biodiversidad.

Linea de accion 4: Recomendaciones dirigidas a fortalecer los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas en la movilizacién y uso de flujos de capital
destinados a clima y biodiversidad

Accion indicativa 1: Uso de la Taxonomia Verde de Colombia

o Promover el uso de la Taxonomia Verde de Colombia, para clasificar las
actividades, activos y practicas que tienen una contribucién sustancial al cambio
climatico y que permiten un co-beneficio con aspectos de proteccion de
biodiversidad. Especialmente en los sectores de uso del suelo de la Taxonomia.

Accion indicativa 2: Fortalecer los esfuerzos existentes de etiquetado del gasto publico
ambiental y climatico, desarrollando mecanismos que permitan identificar y clasificar
inversiones con beneficios tanto para el clima como para la biodiversidad.

o Avanzar hacia un etiquetado presupuestario dual, que capture proyectos con
co-beneficios en mitigacion/adaptacion y conservacion/restauracion.

0 Incorporar criterios ambientales integrados en los marcos de gasto de programas
sectoriales prioritarios, utilizando los lineamientos de inversion publica
sostenible impulsados por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), y
armonizandolos con la Taxonomia Verde de Colombia (Etiquetado
Presupuestario Climatico (EPC) y el Marco de Gasto de Mediano Plazo)

o Disefiar e implementar un sistema unificado de monitoreo financiero ambiental,
que permita integrar el seguimiento del financiamiento climatico y de
biodiversidad, con indicadores comunes, trazabilidad del gasto y acceso publico a
la informacidén. Este sistema podria articularse con el sistema MRV de
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financiamiento climatico liderado por el DNP, incorporando variables e
indicadores de biodiversidad.

Linea de accion 5: Recomendaciones para incorporar enfoques de financiamiento
basados en derechos y fomentar la participacion activa de comunidades locales y
actores territoriales

La inclusion de principios de justicia ambiental, equidad territorial y derechos humanos en la
arquitectura financiera es esencial para garantizar que el financiamiento climatico y de
biodiversidad responda realmente a las necesidades de los territorios y a las personas que los
habitan. No basta con movilizar recursos: es necesario asegurar que estos flujos sean accesibles,
legitimos, inclusivos y efectivos, y que los actores territoriales puedan incidir en su orientacion,
disefio, implementacidn y seguimiento.

Accion indicativa 1: Garantizar procesos participativos, inclusivos y transparentes en los
mecanismos e instrumentos de financiamiento climatico y de biodiversidad

o Asegurar que todos los mecanismos e instrumentos financieros, existentes o en
disefio, cuenten con procesos de consulta y validaciéon social, que reconozcan los
saberes locales, las prioridades territoriales y los derechos colectivos,
especialmente en territorios indigenas, rurales y afrodescendientes.

o Promover la vinculacion estructural de titulares de derechos, incluyendo pueblos
originarios, comunidades locales, mujeres, juventudes, personas LGBTI+, personas
defensoras del ambiente y organizaciones de la sociedad civil, tanto en espacios de
toma de decisiones como en instancias de seguimiento del financiamiento.

o Incorporar criterios de acceso equitativo en el disefio de fondos y programas,
incluyendo requisitos diferenciados, esquemas de asistencia técnica y mecanismos
de ventanilla directa para comunidades, con el fin de reducir barreras técnicas o
institucionales.

0 Articular esta dimension participativa con los sistemas de informacion y monitoreo
existentes, asegurando la disponibilidad publica de datos relevantes y
culturalmente apropiados, en concordancia con los principios del Acuerdo de
Escazu.

o En el caso de mecanismos orientados a ecosistemas estratégicos, garantizar la
aplicacion del derecho a la consulta libre, previa e informada, conforme a los
estandares internacionales de derechos de los pueblos indigenas y comunidades
locales.

Accion indicativa 2: Garantizar acceso a financiamiento climatico y de biodiversidad de
calidad

65



@ gflac -

o Priorizar instrumentos financieros disefiados bajo principios de justicia social y
ambiental, que promuevan la gestion integral del riesgo, la proteccion de derechos
humanos, el respeto por los conocimientos tradicionales, y la transicion laboral
justa.

o Favorecer esquemas de financiamiento no basados en deuda, como donaciones,
transferencias directas o subsidios condicionados, especialmente para acciones de
adaptacion climatica con co-beneficios en biodiversidad y servicios ecosistémicos
en territorios de alta vulnerabilidad.

o Establecer salvaguardas robustas para desincentivar el financiamiento de
actividades que perpetien la destruccion de ecosistemas, la dependencia de
combustibles fésiles o la vulneracion de derechos humanos, asegurando
consistencia con los compromisos climaticos, la NBSAP y los ODS.
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Anexo 1. Matriz de resultado del analisis de sinergias entre las acciones de mitigacion de la NDC 2.0 y aspectos de biodiversidad

Objetivo de mitigacion del cambio climatico

Sector en laNDC

Linea
estratégica
de mitigacion

Meta
climatica

Inclusion de estrategias
de biodiversidad en
NDC

Nivel de
co-beneficio con
aspectos de
biodiversidad

Brechas y oportunidades para el
entendimiento entre climay
biodiversidad

Analisis transversal
(enfoque basado en
derechosy
mecanismos de
participacion)

Minero energético
(Actor responsable:
Ministerio de Minasy
Energia)

Eficiencia
Energética

1,21MtCO2ey
0,956 Mt
CO2egen
2030

No incluye estrategias
explicitas de
biodiversidad; se centra
en optimizar despacho
eléctrico y eficiencia en
subsectores (eléctrico,
hidrocarburos, mineria).

Enfoque de
salvaguardas - la
accion climatica
puede generar
dafio significativo

a la biodiversidad.

Minero energético
(Actor responsable:
Ministerio de Minas 'y
Energia)

Emisiones
Fugitivas

0.39-3.24
MtCO2eq en
2030

No menciona
biodiversidad; enfocado
en gestionar la emision
de metano asociadas ala
cadena productiva de los
hidrocarburos (gasy
petrdleo)

Enfoque de
salvaguardas - la
accion climatica
puede generar
dafio significativo

a la biodiversidad.

Brecha 1: Falta de inclusion de
salvaguardas en proteccion de la
biodiversidad en operaciones
minero-energéticas, incluyendo el
impacto de infraestructura eléctrica en
habitats.

Brecha 2: Falta de estrategias de
eliminacion progresiva de los procesos
minero-energéticos basados en el uso
de combustibles fosiles.

Oportunidad 1: fortalecer el Programa
de Uso Racional y Eficiente de la
Energia (PROURE) con adopcion de
tecnologias y practicas que apunten a
reducir las presiones negativas sobre la
biodiversidad y los ecosistemas debido

Menciona anexo de
género en PIGCCme,
pero no detalla CPLI ni
participacion de
comunidades indigenas
0 mujeres en
planificacion energética
consulta a
comunidades afectadas
por extraccion
(Minambiente, 2024).
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Minero energético | Gestiondela [ 0.22-2.01 Sin referencias a a la sobreexplotacion y evitar las Menciona género en
(Actor responsable: | Demanda MtCO2eq en biodiversidad; promueve | Enfoque de perturbaciones del ecosistema debido | PIGCCme, pero carece
Ministerio de Minas 'y 2030 tarifas horarias y salvaguardas - la a las operaciones minero-energéticas. | de mecanismos de
Energia) agregadores de accion climatica Oportunidad 2: Transicién a una participacion
demanda. puede generar energia baja en carbono para reducir la | comunitaria o CPLI
dafio significativo | presion negativa en la biodiversidad y (Minambiente, 2024).
a la biodiversidad. | los ecosistemas por la explotacion de
combustibles fosiles.
Minero energético | Generaciénde | 4.74-7.98 No incluye aspectos de - Brecha 1: Falta de identificacion de Anexo de género en
(Actor responsable: | Electricidad MtCO2eq en biodiversidad Enfoque de acciones en la NDC que permitan la PIGCCme, pero sin CPLI
Ministerio de Minas 'y 2030 directamente; enfocado | co-beneficio - la conservacion de los servicios ni participacion de

Energia)

en diversificar matriz
energética con
renovables.

accion climatica
puede generar una
contribucion
sustancial a la
proteccion de la
biodiversidad y los
servicios
ecosistémicos

ecosistémicos que son clave preservar
para la generacion de electricidad.
Ahondar en las acciones GE.B2, GE.B3,
GE.B4 del PIGCCme.

Oportunidad 1: Restauracion y gestion
de cuencas en hidroeléctricas a través
de laimplementacion de SbN.
Oportunidad 2: Identificacion de
actividades en la generacion de
electricidad que permiten
co-beneficios en biodiversidad (por
ejemplo, construccidn de pasos de
peces en energia hidroeléctrica)

comunidades locales
en proyectos
energéticos (CEPAL,
2021).
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Residuos

(Actor responsable:
Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio)

Gestion
Integral de
Residuos
Sélidos (GIRS)

1.313.600
tCO2eqgen
2030

No incluye aspectos de
biodiversidad
directamente; enfoque
en reciclaje, tratamiento
bioldgico y captura de
biogas.

Enfoque de
co-beneficio - la
accion climatica
puede generar una
contribucion
sustancial a la
proteccion de la
biodiversidad y los
servicios
ecosistémicos

Brecha 1: No aborda directamente
co-beneficios por reducir
contaminacion en ecosistemas (ej.
cuerpos de agua, suelo) por la gestion
integral de los residuos soélidos.
Brecha 2: Falta de integracion de
estrategias asociadas a economia
circular, que puede tener co-beneficios
en biodiversidad al reducir la presion
en los recursos naturales, dada la
extraccion de materia prima virgen.
Oportunidad 1: Asegurar inclusion de
tecnologias para el tratamiento de
residuos que garanticen la
conservacion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos (transicion de
rellenos sanitarios a sistemas aerobios,
compostaje, 0 anaerobios, para el
tratamiento de residuos organicos).
Cierre de rellenos sanitarios e
integracion de SbN, haciendo uso de la
ingenieria de suelos y vegetacion
nativa como parte de la cobertura
bioldgica que permitan la restauracion
de la biodiversidad local.
Oportunidad 2: Garantizar estrategias
de circularidad del material reciclado

Formalizacion de
recicladores (Decreto
MVCT 592/2016), pero
no garantiza CPLI ni
participacion indigena
o de mujeres (CEPAL,
2021).
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dentro del sector residuos, que
permitan reducir la presidn sobre la
naturalezay los recursos naturales
debido a la extraccion de materias
primas virgenes.

Aguay Gestidn de 18.000 tCO2eq | No incluye aspectos de - Brecha 1: No aborda directamente No detalla participacion
saneamiento basico | Aguas en 2030 biodiversidad Enfoque de co-beneficios por mejora calidad de comunitaria ni CPLI en
(Actor responsable: | Residuales directamente; enfoque co-beneficio - la cuerpos de agua, beneficiando proyectos de PTAR,
Ministerio de Domésticas en aumento de cobertura | accidn climatica ecosistemas acuaticos. limitando inclusion de
Vivienda, Ciudad y (GARD) de tratamiento de aguas | puede generar una | Oportunidad 1: Integrar tecnologiase | grupos vulnerables
Territorio) residuales. contribucion indicadores que permitan demostrar la | (CEPAL, 2021).
sustancial a la mejora de las caracteristicas fisicas,
proteccion de la quimicas y/o bioldgicas de las fuentes
biodiversidad y los | naturales de agua, evitando presiones
servicios negativas sobre los ecosistemasy la
ecosistémicos biodiversidad.
Oportunidad 2: integrar tecnologias
para el tratamiento de aguas residuales
basadas en SbN, como: humedales
artificiales, biorretenciony
biofiltracidn, entre otras.
Construccion Construccién | 93.800 tCO2eq | Sin conexion directa con | Medio Brecha 1: Falta de inclusion de Menciona
(Actor responsable: | Sostenible en 2030 biodiversidad; enfoque Enfoque de salvaguardas en proteccion de la sostenibilidad urbana,
Ministerio de (Res. en reduccidén consumo salvaguardas - la biodiversidad en la construccion, pero sin mecanismos
Vivienda, Ciudad y 549/2015) energético en accion climatica incluyendo la fragmentacion de de participacion

Territorio)

edificaciones.

puede generar

habitats.
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dafo significativo
a la biodiversidad.

Enfoque de
co-beneficio - la
accion climatica
puede generar una
contribucion
sustancial a la
proteccion de la
biodiversidad y los
servicios
ecosistémicos

Brecha 2: Falta de integracion de
estrategias asociadas a economia
circular, que puede tener co-beneficios
en biodiversidad al reducir la presion
en los recursos naturales, dada la
extraccion de materia prima virgen
para la construccion.

Oportunidad 1: Integracion de SbN
ajustadas al contexto natural y local,
como: cubiertas verdes, humedales
artificiales de tratamiento de aguas
residuales, fachadas verdes, superficies
permeables, jardines de lluvia y
sistemas de drenaje urbano sostenible
(SUDS), que permitan reducir la
presion de la actividad en la
biodiversidad y los ecosistemas.
Oportunidad 2: Garantizar estrategias
para promover el uso de materiales
renovables. Por ejemplo, medidas que
garanticen la reduccion del uso de
material virgen como insumo,
especialmente si el material se obtiene
normalmente de productos naturales
de alto riesgo (madera, acero).

comunitaria o CPLI
(Minambiente, 2024).
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Ganaderia

(Actor responsable:
Ministerio De
Agriculturay
Desarrollo Rural)

NAMA
Ganaderia
Bovina
Sostenible

Promueve sistemas
silvopastoriles, apoyando
conservacion/restauracio
n de ecosistemas
naturales ubicados
dentro de las fincas
ganaderas a través de la
liberacion de areas de
pastoreo con fines de
restauracion,
conservaciony
preservacion.

Enfoque de
co-beneficio - la
accion climatica
puede generar una
contribucion
sustancial a la
proteccidny al uso
sostenible de la
biodiversidad y los
servicios
ecosistémicos

Brecha 1: Falta de inclusion directa
sobre deforestacion en el sector de
ganaderia.

Brecha 2: Falta de indicadoresen la
implementacion de sistemas
silvopastoriles que permitan
determinar la proteccion de la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos (e]. especies nativas).
Oportunidad 1: Establecer criterios
claros sobre deforestacion en tierras
ganaderas o como en Acuerdos Cero
Deforestacion.

Oportunidad 2: Integrar SbN en
ganaderia, que permita establecer
indicadores y métricas claras entorno a
la proteccidon de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, como analisis
de conectividad, abundancia de
especies de flora y fauna, propiedades
del suelo, entre otros.

Menciona comunidades
campesinas e
indigenas, pero sin CPLI
claro, limitando
derechos territoriales
(CEPAL, 2021).

Forestal Plantaciones | Plantacionde | Promueve plantaciones - Brecha 1: Falta de unainclusion clara | Sin datos sobre

(Actor responsable: | Forestales 27.282 haa forestales con fines Enfoque de de estrategias que permitan acelerar la | participacion
Ministerio De 2030 (300.000 | comerciales, abordando | co-beneficio - la conservacion, restauracion y comunitaria; probable
Agriculturay ha 2015- de forma general posible | accidn climatica regeneracion de la biodiversidad y los | falta de CPLI en
Desarrollo Rural) 2030). Sin puede generar una | ecosistemas, evitando el posible riesgo
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embargo, se
prevé el
aumento de
ambicion para
elafo 2030 a
partir del
incremento
anualde
plantaciones a
34.165 ha

co-beneficio con

integridad ecoldgica.

contribucion
sustancial a la
proteccidny al uso
sostenible de la
biodiversidad y los
servicios
ecosistémicos

de monocultivos que afecten la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

Oportunidad 1: Integrar estrategias de
gestion sostenible de los bosques o el
uso de certificaciones forestales que
permitan demostrar que las
plantaciones forestales integran
indicadores de proteccién y mejora de
la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, mejorando entre otras
cosas, creacion de corredores
ecoldgicos y conectividad paisajistica,
inversion de maquinaria de bajo
impacto, medidas para prevenir
especies invasoras, gestion del riesgo
de incendios, educacion y desarrollo de
capacidades para gestores forestales,
trabajadores y comunidades locales,
entre otros.

planificacion forestal
(CEPAL, 2021).

Agricultura

(Actor responsable:
Ministerio De
Agriculturay
Desarrollo Rural)

Reduccidn GEI
en Cacao

80.000 haen
renovaciony
rehabilitacion
150.000 haen
SAF con
maderables

Puede incluir practicas

agroforestales,
beneficiando
biodiversidad.

Enfoque de
co-beneficio - la
accion climatica
puede generar una
contribucion

Brecha 1: Falta de inclusion directa
sobre deforestacion en el sector de
agricultura.

Brecha 2: Falta de integracion de
estrategias que permitan cambiar las
practicas agricolas actuales hacia

No menciona CPLI ni
participacion de
comunidades
indigenas, limitando
inclusion (CEPAL, 2021).
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165.000 t sustancial a la modelos que protejan y regeneren la
CO2eq protecciony al uso | biodiversidady los servicios
sostenible de la ecosistémicos en el sector agricola.
biodiversidad y los | Oportunidad 1: Establecer criterios
servicios claros sobre deforestacion en tierras
ecosistémicos ganaderas o como en Acuerdos Cero
Deforestacion.
Oportunidad 2: Integrar SbN en fincas
cacaoteras que promuevan la
agricultura biodindmica, gestion
sostenible del suelo, sistemas
agroforestales, sistema de agricultura
integrada (IFS), agricultura ecoldgica,
entre otros.
Oportunidad 3: Promover el uso de
certificaciones con reconocimiento
internacional en aspectos ambientales,
entre ellos de biodiversidad.
Agricultura Reduccion GEI | 84.000t CO2 Sin conexion explicita - Brecha 1: Falta de inclusion directa Sin datos sobre
(Actor responsable: | en Arroz eqen con biodiversidad; Enfoque de sobre deforestacion en el sector de participacion
Ministerio De reduccion de | enfocado en eficiencia co-beneficio - la agricultura. comunitaria; probable
Agriculturay N20 por productiva. accion climatica Brecha 2: Falta de integracion de omisién de CPLI
Desarrollo Rural) consumo de puede generar una | estrategias que permitan cambiar las (CEPAL, 2021).

fertilizantes

contribucién
sustancial a la
proteccion y al uso

practicas agricolas actuales hacia
modelos que protejan y regeneren la
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sostenible de la
biodiversidad y los
servicios
ecosistémicos

biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en el sector agricola.
Oportunidad 1: Establecer criterios
claros sobre deforestacion en tierras
ganaderas o como en Acuerdos Cero
Deforestacion.

Oportunidad 2: Integrar SbN en fincas
arroceras, que promuevan la
agricultura biodindmica, gestion
sostenible del suelo, sistemas
agroforestales, sistema de agricultura
integrada (IFS), agricultura ecoldgica,
entre otros.

Oportunidad 3: Promover el uso de
certificaciones con reconocimiento
internacional en aspectos ambientales,
entre ellos de biodiversidad.

Agricultura

(Actor responsable:
Ministerio De
Agriculturay
Desarrollo Rural)

NAMA Café de
Colombia

No
especificada
en PDF;
asumida
como parte de
metas
sectoriales

Puede incluir
agroforesteria,
beneficiando
biodiversidad

Enfoque de
co-beneficio - la
accion climatica
puede generar una
contribucion
sustancial a la
proteccidony al uso
sostenible de la

Brecha 1: Falta de inclusion directa
sobre deforestacion en el sector de
agricultura.

Brecha 2: Falta de integracion de
estrategias que permitan cambiar las
practicas agricolas actuales hacia
modelos que protejan y regeneren la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en el sector agricola.

Sin detalles de CPLI ni
participacion indigena,
limitando enfoque de
derechos (CEPAL, 2021).
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biodiversidad y los
servicios
ecosistémicos

Oportunidad 1: Establecer criterios
claros sobre deforestacion en tierras
ganaderas o como en Acuerdos Cero
Deforestacion.

Oportunidad 2: Integrar SbN en fincas
cafeteras, que promuevan la
agricultura biodindamica, gestion
sostenible del suelo, sistemas
agroforestales, sistema de agricultura
integrada (IFS), agricultura ecoldgica,
entre otros.

Oportunidad 3: Promover el uso de
certificaciones con reconocimiento
internacional en aspectos ambientales,
entre ellos de biodiversidad.

Agricultura

(Actor responsable:
Ministerio De
Agriculturay
Desarrollo Rural)

Estrategia
Subsector
Panelero

No
especificada
en PDF;
asumida
como parte de
metas
sectoriales

Sin conexidn explicita
con biodiversidad;
enfocado en eficiencia.

Enfoque de
co-beneficio - la
accion climatica
puede generar una
contribucion
sustancial a la
proteccion y al uso
sostenible de la
biodiversidad y los

Brecha 1: Falta de inclusion directa
sobre deforestacion en el sector de
agricultura.

Brecha 2: Falta de integracion de
estrategias que permitan cambiar las
practicas agricolas actuales hacia
modelos que protejan y regeneren la
biodiversidad y los servicios
ecosistémicos en el sector agricola.
Oportunidad 1: Establecer criterios
claros sobre deforestacion en tierras

Sin datos sobre
participacion
comunitaria o CPLI,
omitiendo inclusion
(CEPAL, 2021).
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servicios
ecosistémicos

ganaderas o como en Acuerdos Cero
Deforestacion.

Oportunidad 2: Integrar SbN en fincas
de cafia, que promuevan la agricultura
biodinamica, gestion sostenible del
suelo, sistemas agroforestales, sistema
de agricultura integrada, agricultura
ecoldgica, entre otros.

Oportunidad 3: Promover el uso de
certificaciones con reconocimiento
internacional en aspectos ambientales,
entre ellos de biodiversidad.

Comercio, Industria | Eficiencia No Sin referencias a Brecha 1: Falta de salvaguardas de No menciona CPLI ni
y Turismo Energéticaen | especificada; | biodiversidad; enfocado | Enfoque de inclusion de salvaguardas en participacion
Industria asumida en gestion energética. salvaguardas - la proteccion de la biodiversidad en los comunitaria, limitando
como parte de accion climatica proyectos de eficiencia energética. enfoque de derechos
metas puede generar Oportunidad 1: fortalecer la adopcién | (Minambiente, 2024).
sectoriales dafio significativo | de tecnologiasy practicas que apunten
a la biodiversidad. | areducir las presiones negativas sobre
la biodiversidad y los ecosistemas en
las operaciones del sector industria (si
aplica).
Comercio, Industria | Gestion de No Sin conexion con Medio Brecha 1: Falta de salvaguardas de Sin datos sobre CPLI ni
y Turismo Ladrilleras especificada; | biodiversidad; reduce Enfoque de inclusion de salvaguardas en participacion de
asumida emisiones en ladrilleras. | salvaguardas - la proteccion de la biodiversidad en los comunidades locales

como parte de

accién climatica

proyectos industriales.

(CEPAL, 2021).
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metas
sectoriales

puede generar
dafio significativo
a la biodiversidad.

Enfoque de
co-beneficio - la
accion climatica
puede generar una
contribucion
sustancial a la
proteccion de la
biodiversidad y los
servicios
ecosistémicos

Brecha 2: Falta de integracion de
estrategias asociadas a economia
circular, que puede tener co-beneficios
en biodiversidad al reducir la presion
en los recursos naturales, dada la
extraccion de materia prima virgen
para la industria.

Oportunidad 1: Fortalecer la adopcion
de tecnologias y practicas que apunten
a reducir las presiones negativas sobre
la biodiversidad y los ecosistemas en
las operaciones del sector industria,
especialmente impactos de extraccion
de arcilla en ecosistemas.
Oportunidad 2: Integrar procesos de
restauracion areas degradadas por
ladrilleras, siguiendo procesos de SbN.
Oportunidad 3: Promover estrategias
para el uso y gestion sostenible de los
recursos naturales a través de
enfoques circulares que reduzcan la
demanda de material virgen como
materia prima

Comercio, Industria
y Turismo

Abatimiento
de N20 en
Fertilizantes

0.59 MtCO2eq
para 2030

Sin referencias a
biodiversidad; enfocado
en emisiones de N20.

Medio
Enfoque de
salvaguardas - la

Brecha 1: Falta de salvaguardas de
inclusion de salvaguardas en

No menciona
participacion
comunitaria ni CPLI,
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accion climatica
puede generar
dafio significativo
a la biodiversidad.

Enfoque de
co-beneficio - la
accion climatica
puede generar una
contribucion
sustancial a la
proteccion y uso
sostenible de la
biodiversidad y los
servicios
ecosistémicos

proteccion de la biodiversidad en los
proyectos industriales.

Oportunidad 1: Promover estrategias
que prioricen la produccién de
biofertilizantes,

evitando alterar las caracteristicas
fisicas, quimicas o bioldgicas del agua,
el sueloy el aire, que puedan ejercer
presiones negativas sobre los
ecosistemas y la biodiversidad (uso
sostenible de la biodiversidad).

Los biofertilizantes deben demostrar la
mejora el estado de los ecosistemas y
la biodiversidad sin aumentar la
presion sobre los recursos naturales.

omitiendo inclusién
(Minambiente, 2024).

Comercio, Industria
y Turismo

Produccidn
Sostenible en
Cemento

0,71 M
toneladas de
C0O2eqa 2030

Sin conexidén con
biodiversidad; reduce
emisiones en cemento.

Medio

Enfoque de
salvaguardas - la
accion climatica
puede generar
dafo significativo
a la biodiversidad.

Enfoque de
co-beneficio - la

Brecha 1: Falta de inclusion de
salvaguardas en proteccion de la
biodiversidad en los proyectos
cementeros, especialmente a las
operaciones de las canteras.

Brecha 2: Falta de integracion de
estrategias asociadas a economia
circular, que puede tener co-beneficios
en biodiversidad al reducir la presion
en los recursos naturales, dada la

Se menciona sobre
sostenibilidad social en
el fortalecimiento de
empresas.

Sin datos sobre CPLI ni
participacion
comunitaria (CEPAL,
2021).
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accion climatica
puede generar una
contribucion
sustancial a la
proteccion de la
biodiversidad y los
servicios
ecosistémicos

extraccion de materia prima virgen
para la industria cementera.
Oportunidad 1: Fortalecer la adopcion
de tecnologias y practicas que apunten
a reducir las presiones negativas sobre
la biodiversidad y los ecosistemas en
las operaciones del sector industria,
especialmente impactos en canteras.
Oportunidad 2: Integrar procesos de
restauracion areas degradadas por
canteras.

Oportunidad 3: Promover estrategias
para el uso y gestion sostenible de los
recursos naturales a través de
enfoques circulares que reduzcan la
demanda de material virgen en las
plantas cementeras.

Comercio, Industria
y Turismo

Mejora
Logistica en
Centros de
Abastecimient
o

Sin referencias a
biodiversidad;
optimizacion de logistica.

Enfoque de
salvaguardas - la
accion climatica
puede generar
dafio significativo
a la biodiversidad.

Brecha 1: Falta de inclusion de
salvaguardas en proteccion de la
biodiversidad en los proyectos de
optimizacion de cadenas de logistica
que impliquen la construccion de
infraestructura que puedan generar
impactos asociados a la fragmentacion
de habitats.

No menciona CPLI ni
participacion
comunitaria, limitando
inclusién
(Minambiente, 2024).
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Oportunidad 1: Establecer estrategias
de SbN en los proyectos de logistica de
transporte que permita reducir las
perturbaciones de las especiesy la
fragmentacion del habitat debido a la
construccion y operacion de
infraestructura de transporte.

Transporte Movilidad Sin conexion con Medio Brecha 1: Falta de integracion de Sin datos sobre CPLI ni
(Actor responsable: | Eléctrica biodiversidad; promueve | Enfoque de estrategias asociadas a economia participacion
Ministerio de vehiculos eléctricos. co-beneficio - la circular, que puede tener co-beneficios | comunitaria en
Transporte) accion climatica en biodiversidad al reducir la presién planificacion de
puede generar una | en los recursos naturales, dada la movilidad (CEPAL,
contribucion extraccion de litio y otros minerales 2021).
sustancial a la utilizados en la movilidad eléctrica.
proteccion de la Oportunidad 1: Promover estrategias
biodiversidad y los | que permitan el usoy la gestion
servicios sostenibles de los minerales clave que
ecosistémicos son usados en la movilidad eléctrica
(litio, niquel, cobalto, grafito,
manganeso) a través de enfoques
circulares que reduzcan la demanda de
materiales virgenes.
Transporte Navegacion Sin referencias a Brecha 1: Falta de inclusién de No menciona CPLI ni

(Actor responsable:

Ministerio de
Transporte)

Basada en
Desempeiio
(PBN)

biodiversidad; optimiza
rutas aéreas.

Enfoque de
salvaguardas - la
accion climatica

salvaguardas en proteccion de la
biodiversidad en los proyectos
construccidn de infraestructura en el

participacion
comunitaria, omitiendo
inclusion (CEPAL, 2021).
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puede generar
dafio significativo

a la biodiversidad.

Transporte

(Actor responsable:

Modernizacid
n Transporte

Sin conexidén con
biodiversidad; moderniza

Enfoque de

Ministerio de de Carga flota de carga. salvaguardas - la
Transporte) accion climatica
puede generar
dafio significativo
a la biodiversidad.
Transporte Cambioa Puede beneficiar
(Actor responsable: | Transporte ecosistemas al reducir Enfoque de
Ministerio de Fluvial (Rio presion de carreteras. salvaguardas - la
Transporte) Magdalena) accion climatica
puede generar
dafo significativo
a la biodiversidad.
Transporte NAMA 159.100 Sin conexién explicita
(Actor responsable: | TANDEM tCO2eqgen con biodiversidad; Enfoque de
Ministerio de (Transporte 2030 promueve transporte no | salvaguardas - la
Transporte) Activo) motorizado. accion climatica

puede generar
dafio significativo

a la biodiversidad.

sector transporte que puedan generar
impactos asociados a la fragmentacion
de habitats.

Oportunidad 1: Establecer estrategias
en los proyectos de infraestructura vial
que permita reducir las perturbaciones
de las especies y la fragmentacion del
habitat debido a la construcciony
operacion de infraestructura de
transporte.

*principal enfoque en las medidas
actuales asociadas a los proyectos de
rehabilitacion del corredor férreo La
Dorada - Chiriguana - Santa Marta, asi
como NAMA DOT - Desarrollo Orientado
al Transporte

Sin datos sobre CPLI ni
participacion de
comunidades afectadas
(Minambiente, 2024).

No menciona CPLI ni
participacion de
comunidades
riberefias, limitando
inclusion (CEPAL, 2021).

Menciona movilidad
urbana, pero sin CPLI ni
participacion
comunitaria clara
(CEPAL, 2021).
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Transporte NAMA DOT No Sin referencias a Sin datos sobre CPLI ni
(Actor responsable: | (Desarrollo especificada; | biodiversidad; enfocado | Enfoque de participacion
Ministerio de Orientado al asumida en urbanismo sostenible. | salvaguardas - la comunitaria en
Transporte) Transporte) como parte de accion climatica planificacion urbana
metas puede generar (Minambiente, 2024).
sectoriales dafo significativo
a la biodiversidad.
Transporte Rehabilitacion | 112.100 Sin estrategias directas No menciona CPLI ni
(Actor responsable: | Corredor tCO2eqgen de biodiversidad; reduce | Enfoque de consulta a
Ministerio de Férreo La 2030; 4.2M emisiones por transporte | salvaguardas - la comunidades en
Transporte) Dorada - ton/afo multimodal. accidn climatica Antioquia, Caldas,
Chiriguana - puede generar Cesar, Magdalena
Santa Marta dafio significativo (CEPAL, 2021).
a la biodiversidad.
Restauracion Restauraciéon | 16.937.289 Alineada con - Brecha 1: Falta de inclusién de otros Menciona igualdad de
ecoldgica [ Linea Ecoldgica tCO2eqg en biodiversidad; restaura Enfoque de ecosistemas clave, mas alla de los género, pero sin CPLI ni
Biodiversidad y 2030; 962.615 | ecosistemas boscosos co-beneficio - la sistemas de bosque, que permitan una | participacion efectiva
Servicios ha accion climatica mejora directa en las condiciones de de indigenas (CEPAL,
Ecosistémicos restauradas puede generar una | los ecosistemas naturales o 2021).

(Actor responsable:

Ministerio de
Ambientey
Desarrollo
Sostenible)

contribucion
sustancial a la
proteccion de la
biodiversidad y los
servicios
ecosistémicos

seminaturales, en comparacién con su
condicidn actual.

Brecha 2: Falta de marcos cientificos
claros que permitan asegurar la
contribucion sustancial al objetivo de
restauracion de la biodiversidad.
Incluido la identificacion de
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indicadores clave en materia de
biodiversidad que soporten el éxito de
la restauracion ecoldgica.
Oportunidad 1: Identificar las
ecorregiones del pais con alto riesgo
fisico para la biodiversidad, con el fin
de priorizar acciones de restauracion.
Oportunidad 2: Verificar que las
actividades de restauracion se centren
en una trayectoria de recuperacion
completa hacia un estado de
ecosistema de referencia a largo plazo,
siguiendo el “restorative continuum?”
(adapted Gann et al. 2019). Determinar
indicadores como: Reduccion de
especies amenazadas, riqueza 'y
abundancia de biodiversidad, entre
otras.

Buenas practicasy | Sustitucién 2.292.000 Reduce presion sobre - Brecha 1: Falta la claridad sobre el tipo | Sin datos claros sobre
uso eficiente de Fogones por tCO2eqgen bosques, beneficiando Enfoque de de tecnologia que serd instalada para CPLI ni participacion de
recursos Estufas 2030; 1M biodiversidad. co-beneficio - la evitar que realmente se haga un dafio | comunidades rurales
(Actor responsable: | Eficientes estufas accion climatica significativo a los bosques por uso de la | (CEPAL, 2021).
Ministerio de puede generaruna | lefia.

Ambiente y contribucion

Desarrollo sustancial a la Oportunidad 1: Definir

Sostenible) proteccion de la especificamente cuales tecnologias

84




@ gflac

biodiversidad y los
servicios
ecosistémicos

seran implementadas. Entre ellas se
puede recomendar tecnologias como:
fogones que incluyan el uso de energia
renovable, como las estufas hibridas
solares-biomasa, las estufas eléctricas
de placa calefactora o las estufas
eléctricas infrarrojas, entre otros.

Buenas practicasy | Reduccién GEI | 845.182 Sin conexion directa con .

uso eficiente de por Sustitutos | tCO2eqen biodiversidad; reduce Enfoque de
recursos HFC 2030 HFCs. salvaguardas - la
(Actor responsable: accion climatica
Ministerio de puede generar
Ambientey dafo significativo
Desarrollo a la biodiversidad.
Sostenible)

Buenas practicasy | NAMA 3.143.000 Sin referencias a

uso eficiente de Refrigeracion | tCO2eqen biodiversidad; mejora Enfoque de
recursos Doméstica 2030;16-17TM | eficiencia energética. salvaguardas - la
(Actor responsable: neveras accion climatica
Ministerio de puede generar
Ambiente y dafo significativo
Desarrollo a la biodiversidad.
Sostenible)

Brecha 1: Falta de inclusion de
salvaguardas en proteccion de la
biodiversidad en los proyectos
construccion de infraestructura en
proyectos de refrigeracion y eficiencia
energética.

Oportunidad 1: Establecer estrategias
en los proyectos de infraestructura
para la refrigeracion que permita
reducir las perturbaciones de las
especies y la fragmentacion del
habitat.

No menciona CPLI ni
participacion
comunitaria en gestion
de refrigerantes
(Minambiente, 2024).

Sin datos sobre CPLI ni
participacion
comunitaria en
sustitucion de neveras
(CEPAL, 2021).
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Buenas practicasy | Distritos 19.490 tCO2eq | Sin conexidn con No menciona CPLI ni
uso eficiente de Térmicos en 2030; 8 biodiversidad; sustituye | Enfoque de participacion
recursos ciudades sistemas de salvaguardas - la comunitaria en

(Actor responsable: enfriamiento. accion climatica planificacion urbana

Ministerio de puede generar (Minambiente, 2024).

Ambiente y dafo significativo

Desarrollo a la biodiversidad

Sostenible)

Intersectorial Reduccién 59.183.332 Altamente alineada; - Brecha 1: falta de umbrales Menciona indigenas y
Intersectorial | tCO2eqen incluye REDD+, Vision Enfoque de cuantitativos basados en la afrodescendientes,
dela 2030; 50.000 Amazonia co-beneficio - la implementacion de las SbN, que pero sin CPLI robusto,
Deforestacion | ha/afio accion climatica permitan medir adecuadamente la incumpliendo Acuerdo

puede generar una
contribucion
sustancial a la
proteccion de la
biodiversidad y los
servicios
ecosistémicos

contribucion a la cero deforestacion y
proteccion de ecosistemas clave
Oportunidad 1: establecer
indicadores clave mas alla de la
deforestacion, que permita medir la
contribucién sustancial a la proteccion
de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos como: abundacia de
especies - # individuos por unidad de
superficie forestal, Estructura e
integridad del habitat en una zona
forestal (% de suelo cubierto por
vegetacion), entre otros.

de Escaz( (CEPAL,
2021). falta de derechos
territoriales
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Oportunidad 2: expandir las medidas
que puedan soportar la conservacion
de los bosques, a saber: uso de
sistemas de alerta, creacion de
corredores ecoldgicos y conectividad
paisajistica, medidas para prevenir
especies invasoras, gestion del riesgo
de incendios, educacion y desarrollo de
capacidades para gestores forestales,
trabajadores y comunidades locales,
entre otros.

Hacienda

Impuesto al
Carbono

0.734
MtCO2eq en
2030

Sin conexidn directa;
reduce consumo de
combustibles fosiles.

NA

Brecha 1: este instrumento econémico
deberia ser parte de las estrategias de
financiamiento de las medidas que
puedan tener sinergia entre climay
biodiversidad.

Oportunidad 1: diferenciar en la NDC
aquellas medidas que esta
directamente relacionada con los
mecanismos e instrumentos asociados
al financiamiento de las acciones de la
NDC. Esto permitira guardar
coherencia en el documento.

NA
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Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia (2020, 2024), Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (2024), Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico de Colombia (2021), Portner et al. (2021), Strassburg et al. (2020), UNEP & IUCN
(2021),y CEPAL (2021).

Anexo 2. Matriz de resultado del analisis de sinergias entre las acciones de adaptacion de la NDC 2.0 y aspectos de biodiversidad

Componente de adaptacion

climatico y gestion
del riesgo en POT

planificacion

territorial. Puede

beneficiar
ecosistemas

indirectamente al
reducir riesgos.

accion climatica
puede generar
una
contribucion
sustancial a la
proteccion de la
biodiversidad y
los servicios
ecosistémicos

su relacion la gestion del
riesgo.

Oportunidad: Mejorar la
gestion del riesgo
reforzando el
conocimiento en la
relacion entre
clima-naturaleza,
aplicando por ejemplo de
soluciones basadas en la
naturaleza que reduzcan la

Sector en [ Accion climatica | Meta climatica Inclusion  de | Nivel de | Brechas y | Analisis transversal
laNDC estrategias de | co-beneficio | oportunidades para el | (enfoque basado
biodiversidad con aspectos | entendimiento entre [en derechos 'y
de climay biodiversidad mecanismos de
biodiversidad participacion)
Vivienda, Lineamientos de A 2025, generar Sin conexion - Brecha: La medida no Menciona articulacién
Ciudady Adaptacion en POT [ lineamientos para explicita; se Enfoque de menciona proteccion de con gestion del riesgo,
Territorio incorporar cambio centraen co-beneficio, la | los ecosistemas en POT y pero sin mecanismos

claros de CPLI o
participacion
comunitaria (CEPAL,
2021).

Se recomienda
incorporar
lineamientos para
promover medidas
comunitarias para la
gestion del riesgo de
desastres, incluida la
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vulnerabilidad y la
exposicion, permitiendo a
las comunidadesy a los
sectores anticiparse y
recuperarse rapidamente
de los peligros
relacionados con el clima.
Incluir medidas
estructuralesy no
estructurales, como:
Medidas para controlar las
inundaciones aumentando
la capacidad de retencion
de las cuencas
hidrograficas, Sistemas
naturales de prevenciény
proteccidn contra la sequia
y las inundaciones,
proteccion de zonas
costeras a través de
restauracion de
humedales, entre otras.

formacion de la
poblacién local en
operaciones de
evacuacion y rescate
de emergencia, y la
creacion de refugios
segurosy rutas de
evacuacion en zonas
de alto riesgo son
directamente
subvencionables.

Vivienda,
Ciudady
Territorio

Conservacion de
Cuencas
Abastecedoras

A 2030, implementar
acciones en 24
cuencas prioritarias

Incluye PSA para
conservacién de
biodiversidad

Enfoque de
co-beneficio - la
accidn climatica

Brecha: Falta de claridad
en las medidas que

permitan la contribucién
sustancial a la proteccidon

No detalla CPLI ni
participacion de
comunidades
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(Decreto
1007/2018)

puede generar
una
contribucion
sustancial a la
proteccion de la
biodiversidad y
los servicios
ecosistémicos

y/o restauracion de
cuencas, asi como otras
medidas que conlleven a
mejorar la seguridad
hidrica del palis.
Oportunidad: Mas alla de
los PSA, los cuales
constituyen un
instrumento de
financiacion econdmica, se
recomienda brindar
claridad sobre las medidas
que técnicamente
conllevenala
conservacion/restauracion
de cuencasy a la mejora
de los servicios
ecosistémicos y otras
medidas que puedan
ayudar a mejorar la
seguridad hidrica. Ej:
Identificar las areas de
conservaciony
restauracion, aplicando el
modelo de “Continuidad
Restaurativa” o
(Restorative Continuum), y

riberefias en PSA
(CEPAL, 2021).
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adicionar medidas como
sistema de recarga de
acuiferos con agua de
lluvia tratada para mejorar
la seguridad hidrica en
respuesta a los cambios en
el régimen de
precipitaciones, debido al
cambio climatico.

Vivienda,
Ciudady
Territorio

Gestion del Riesgo
en Municipios
Vulnerables

A 2030, acciones
estructurales/no

estructurales en 30%

de 391 municipios,

enfocado a atender

el
desabastecimiento

Sin conexidn
explicita; puede
beneficiar
ecosistemas al
reducir riesgos
climaticos.

Enfoque de
co-beneficio - la
accion climatica
puede generar
una
contribucion
sustancial ala
proteccion de la
biodiversidad y
los servicios
ecosistémicos

Brecha: No menciona
proteccién de ecosistemas
claves en los municipios 'y
su relacion la gestion del
riesgo asociado al
desabastecimiento por
bajas precipitaciones y/o
temporada de lluvias.
Oportunidad: Mejorar la
gestion del riesgo
reforzando el
conocimiento en la
relacion entre
clima-naturaleza,
aplicando por ejemplo de
soluciones basadas en la
naturaleza que reduzcan la

Menciona estrategias
interinstitucionales,
pero sin CPLI ni
participacion
comunitaria clara
(CEPAL, 2021).
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vulnerabilidad y la
exposicion, permitiendo a
las comunidadesy a los
sectores anticiparse y
recuperarse rapidamente
de los peligros
relacionados con el clima.
Incluir medidas
estructuralesy no
estructurales, como: La
restauracion de humedales
que permite recuperar
ecosistemas con diversos
fines (conservacion de la
diversidad, creacion de
habitats, mejora de la
calidad del agua), medidas
para gestion eficaz de las
aguas lluvia, basadasen la
prevision de la mitigacion
de la escorrentia,
actividades de
reforestacion en cuencas
hidrograficas que
demuestre un objetivo
claro de proteccion del
sueloy el agua,
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conservacion de la
biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos
CONEXOS.

hidrica (Meta 3
NBSAP).

Vivienda, Tratamiento de A 2030, alcanzar 68% | Mejora calidad de -
Ciudady Aguas Residuales de tratamiento de cuerpos de agua, | Enfoque de
Territorio | Urbanas aguas residuales beneficiando co-beneficio - la
ecosistemas accion climatica
acuaticos. puede generar
una
contribucion
sustancial a la
proteccion de la
biodiversidad y
los servicios
ecosistémicos
Vivienda, Relso de Aguas A 2030, reusar 10% Puede beneficiar -
Ciudady Residuales Tratadas | de aguas residuales | ecosistemas al Enfoque de
Territorio tratadas reducir presion co-beneficio - la

accion climatica
puede generar
una
contribucion
sustancial ala
proteccion de la

Brecha: No menciona
otras medidas que
permiten la reduccion de
presiones a ecosistemas
clave que permitan
mejorar la calidad del
recurso hidrico.
Oportunidad: incorporar
otras medidas que
permitan reducir la presidn
negativa sobre la
biodiversidad y los
ecosistemas y conservar el
servicio ecosistémico , por
ejemplo medidas para
reducir la
sobreexplotacién de los
recursos hidricos, gestion
sostenibles de los recursos
hidricos mediante
enfoques circulares que
reduzcan la demanda de

Sin referencia a CPLI ni
participacion en
planificacion de PTAR
(CEPAL, 2021).

Menciona instancias
intersectoriales
(PAP-PDA), pero sin
CPLI ni participacion
comunitaria (CEPAL,
2021).
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biodiversidad y
los servicios
ecosistémicos.

agua dulce, evitar la
extraccion de agua, su
vertido u otras
operaciones en
ecosistemas fragiles o
sensibles, disefio de
sistemas urbanos de
drenaje sostenible,
consiguiendo soluciones
de gestion del ciclo
integral del agua
vinculadas a la proteccion
ambiental de las aguas
receptoras, entre otras.

Saludy
Proteccion
Social

Prevencién de
Enfermedades
Sensibles al Clima

A 2030, formular

acciones en 100%y
ejecutar en 40% de

entidades
territoriales

Promueve
saneamiento,
beneficiando
ecosistemas
acuaticos

indirectamente.

Enfoque de
co-beneficio - la
accion climatica
puede generar
una
contribucion
sustancial ala
proteccion de la
biodiversidad y
los servicios
ecosistémicos

Brecha: No menciona
otras medidas que
permitan conservary
restaurar ecosistemas
clave, cuyo deterioro
pueda ocasionar ser el
foco de enfermedades (ej:
la deforestacion, la
pérdida de humedalesy
contaminacion de cuerpos
de agua, puede alterar la
distribucion y abundancia

Sin detalles de CPLI ni
participacion
comunitaria en
formulacién de
acciones.
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de vectores como
mosquitos y roedores)
Oportunidad: Incluir
medidas de identificacion
de ecosistemas
estratégicos en las zonas
del pais con mayor nimero
de enfermedades
asociadas al clima
registrada, y promover
medidas de conservacion
de dichos ecosistemas. Los
ecosistemas conservados
actiian como barreras
ecologicas al controlar
poblaciones de vectores y

patdgenos.
Saludy Adaptacion en IPS A 2030, 40% de IPS Sin conexidn NA NA No menciona CPLI ni
Proteccion | Publicas publicas directa; enfocado participacion de
Social implementan enresiliencia de comunidades en
acciones de infraestructura identificacion de IPS
adaptacion sanitaria. vulnerables
Minasy Infraestructura A 2025, tres Sin referencias a Brecha 1: Falta de Sin datos de CPLI ni
Energia Resiliente instrumentos de biodiversidad; Enfoque de inclusion de salvaguardas | participacion
planificacion enfocado en salvaguardas - | en proteccion de la comunitaria en
(hidrocarburos, la accion biodiversidad en los planificacion
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carbdn, energia) con | transporte de climatica puede | proyectos construccion de [ energética (CEPAL,
lineamientos energéticos. generar dafio infraestructura resiliente 2021).
climaticos significativo ala | en el sector energia que
Minasy Andlisis de Riesgos A 2025, metodologia | Sin conexion biodiversidad. puedan generarimpactos | No menciona CPLI ni
Energia Climaticos de riesgos climaticos | directa; se centra asociadosala participacion en
actualizada en informacién fragmentacion de habitats. | desarrollo de
para decisiones. Oportunidad 1: Incluir metodologias
indicadores en los (Minambiente, 2024).
proyectos de
infraestructura resiliente
que permitan evaluary
reducir las perturbaciones
de las especiesy la
fragmentacion del habitat.
Oportunidad 2: Demostrar
la reduccion del riesgo
climatico o la mejora de la
resiliencia mediante un
estudio cualitativa o
cuantitativa.
Comercio, | Adaptacionen A 2030, incorporar Sin conexion Medio Brecha: No se abordan Sin referencia a CPLI
Industriay | Comercio cambio climaticoen | explicita; Enfoque de impactos asociados a la ni participacion
Turismo instrumentos de enfocado en co-beneficio - la | biodiversidad en la cadena | comunitaria en
planificacion resiliencia accion climatica | de suministros. planificacion
comercial econdmica. puede generar | Oportunidad: establecer comercial
una directrices para informar
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contribucion
sustancial a la
proteccion de la
biodiversidad y
los servicios
ecosistémicos

sobre los impactos a lo
largo de la cadena de
suministro, mejorando la
trazabilidad y la transicion
a materiales de base
bioldgica o reciclables,
fomentando la
circularidad, y el apoyo a
la conservacion de la
naturaleza mediante
practicas empresariales
responsables.

Comercio,
Industriay
Turismo

Adaptacion en
Turismo

A 2030, incorporar
cambio climatico en
instrumentos de
planificacion
turistica

Puede beneficiar
ecosistemas
turisticos (ej.
areas protegidas),

Enfoque de
co-beneficio - la
accion climatica
puede generar
una
contribucion
sustancial a la
proteccion de la
biodiversidad y
los servicios
ecosistémicos

Brecha: Falta de conexidn
entre la proteccion de
ecosistemas clavey las
oportunidades de turismo
sostenible.

Oportunidad: Fomentar
un sector turistico
sostenible y de bajo
impacto que se adapte a la
variabilidad climatica
protegiendo los bienes
naturalesy culturales, a la
vez que aumenta la
resiliencia de las

No detalla CPLI ni
participacion de
comunidades locales
en turismo (CEPAL,
2021).
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comunidades locales.
Inclusion de areas
protegidas para turismoy
medidas de trekking
sostenible, entre otras.

Temprana

sistemas de alerta
temprana en
transporte

Transporte | Infraestructura A 2030, incorporar Sin conexion
Resiliente cambio climatico en | directa; enfocado
planificacion de en resiliencia de
transporte infraestructura.
Transporte | Gestion del Riesgo A 2030, implementar | Sin referencias a
en Transporte acciones de gestion | biodiversidad; se
del riesgo en centra en riesgos
transporte climaticos.
Transporte | Sistemas de Alerta A 2030, fortalecer Sin conexidn

directa; enfocado
en monitoreo
climatico.

Enfoque de
salvaguardas -
la accion
climatica puede
generar dafio
significativo a la
biodiversidad.

Brecha 1: Falta de
inclusion de salvaguardas
en proteccion de la
biodiversidad en los
proyectos de construccion
de infraestructura
resiliente en el sector
transporte que puedan
generar impactos
asociados ala
fragmentacion de habitats.
Oportunidad 1: Establecer
estrategias en los
proyectos de
infraestructura resiliente
que permita reducir las
perturbaciones de las
especiesy la
fragmentacion del habitat
debido a la construcciony
operacion de

Sin datos de CPLI ni
participacion en
planificacion de
infraestructura (CEPAL,
2021).

No menciona CPLI ni
participacion
comunitaria en gestion
del riesgo (CEPAL,
2021).

Sin referencia a CPLI ni
participacion
comunitaria en alertas
(CEPAL, 2021).
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infraestructura de
transporte.

Oportunidad 2: Demostrar
la reduccidn del riesgo
climatico o lamejoradela
resiliencia mediante un
estudio evaluacion
cualitativa o cuantitativa.

Agricultura
y
Desarrollo
Rural

Incluir
consideraciones de
cambio climatico en
los

instrumentos de
planificacion del
sector
agropecuario e
implementar

A 2030, incorporar
cambio climatico en
instrumentos de
planificacion e
implementando
acciones de
adaptacion
innovadoras,
principalmente a

Incluye sistemas
silvopastoriles

adaptarse a la

los PIGCCS

acciones de través de los PIGCCS

adaptaciones

innovadoras.
Agricultura | Mejorar las A 2030, incorporar Puede incluir
y capacidades de 10 cambio climatico en | practicas
Desarrollo | subsectores planificacion resilientes que
Rural Agropecuarios, para | agricola a través de beneficien

ecosistemas

Enfoque de
co-beneficio - la
accion climatica
puede generar
una
contribucion
sustancial a la
proteccion de la
biodiversidad y
los servicios
ecosistémicos

Brecha 1: Falta de
inclusién directa sobre
deforestacion en los
instrumentos de
planificacion.

Brecha 2: Falta de
integracion de mas
estrategias que permitan
cambiar las practicas
agricolas actuales hacia
modelos que protegen y
regeneran la biodiversidad
y los servicios
ecosistémicos en el sector
agricola y agropecuario.
Vincular estas practicas
especificas en los

Sin detalles de CPLI ni
participacion de
campesinos/indigenas
en planificacion
(CEPAL, 2021).

Menciona
comunidades, pero sin
CPLI claro (CEPAL,
2021).
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variabilidad
climaticay/o
cambio climético.

Agricultura
y
Desarrollo
Rural

Alcanzar el
cubrimiento de las
mesas técnicas
agroclimaticas
articuladas con la
mesa nacional en
3regiones naturales
del pais con mayor
potencial
agropecuario

A 2030, 3 regiones
naturales del pais
participando en las
mesas técnicas
agroclimaticas
articuladas con la
mesa nacionaly 1
millon de
productores
recibiendo
informacion
agroclimatica para
facilitar latoma de
decisiones en
actividades
agropecuarias.

Sin conexion
explicita; puede
beneficiar
ecosistemas al
reducir riesgos.

instrumentos de
planificacion.
Oportunidad 1: Establecer
criterios claros sobre
deforestacion en tierras
ganaderas o de cultivo,
como en Acuerdos Cero
Deforestacion.
Oportunidad 2: Integrar
criterios técnicos que
permitan evaluar impactos
positivos en los
ecosistemas donde se lleva
a cabo la actividad
productiva. Hacer una
transicion a fincas
productoras que
promuevan la agricultura
biodinamica, gestion
sostenible del suelo,
sistemas agroforestales,
sistema de agricultura
integrada, agricultura
ecoldgica, entre otros
esquemas.

Oportunidad 3: Promover
el uso de certificaciones

Participacion directa de
los productores en las
mesas
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con reconocimiento
internacional en aspectos
ambientales, entre ellos de
biodiversidad.
Oportunidad 4: Promover
el uso de la Taxonomia
Verde de Colombia, para
identificar las practicas
basicas, intermedias y
avanzadas que permitan
un co-beneficio con
aspectos de proteccion de
biodiversidad.

Ambiente

Desarrollar un
Sistema Integrador
de Informacién
sobre
Vulnerabilidad,
Riesgo y Adaptacion
al

Cambio Climatico,
articulado al SNICC

A 2030 el pais
contara un Sistema
Integrador de
Informacion sobre
Vulnerabilidad,
Riesgo y Adaptacion
al cambio climatico
(SIIVRA)

Posible alineacion
si se incorporan
indicadores que
permitan
identificar los
ecosistemas en
riesgo en el pais

Enfoque de
co-beneficio - la
accion climatica
puede generar
una
contribucion
sustancial a la
proteccion de la
biodiversidad y
los servicios
ecosistémicos

Brecha: falta de claridad
sobre los biomas de alto
riesgo en Colombia, en
cada tipo de ecorregion
(terrestre, marinay de
agua dulce), que deben ser
protegidos y/o restaurados
eintegradosen la
planeacion. Vincular
indicadores que permitan
tener esta informacién en
el sistema propuesto
permitira generar una linea

Menciona actores
locales, pero sin CPLI
robusto (CEPAL, 2021).
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base para incrementar la
informacion y tomar
medidas de reduccién de
vulnerabilidad.
Oportunidad: incorporar
indicadores que permitan
identificar los biomas con
mayor riesgo en Colombia
para mejorar la toma de
decisiones en reduccién de
la vulnerabilidad al tomar
medidas asociadas a la
proteccién de ecosistemas
que mejoren la seguridad
hidrica, alimentaria, en el
pais.

Ambiente

Contar con
instrumentos de
ordenaciony
manejo

de cuencas
hidrograficas que
contribuyan a
reducir

Ciento treinta y cinco
(135) Planes de
Ordenacién y Manejo
de Cuencas
Hidrograficas -
POMCA formulados
y/o ajustados con
consideraciones

de variabilidad y
cambio climatico.

Altamente
alineada;
restaurar
ecosistemas.

Enfoque de
co-beneficio - la
accion climatica
puede generar
una
contribucion
sustancial ala
proteccion de la
biodiversidad y

Brecha: Falta de claridad
en las medidas que
permitan la contribucién
sustancial a la proteccion
y/o restauracion de
cuencas, asi como otras
medidas que conlleven a
mejorar la seguridad
hidrica del pais y reducir

Sin detalles de CPLI ni
participacion
comunitaria en
restauracion (CEPAL,
2021).
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el riesgoy los
impactos
socioecondmicos y
ecosistémicos
asociadosala
variabilidad y al
cambio climatico

los servicios
ecosistémicos

los riesgos por el cambio
climatico.

Oportunidad: se
recomienda que en la
formulacion y ajuste de los
POMCA se brinde claridad
sobre las medidas que
técnicamente conlleven a
la
conservacion/restauracion
de cuencasy a la mejora
de la adaptacién al cambio
climatico en términos de
seguridad hidricay
energética.

Ambiente

Delimitar los
paramos de
Colombiae
implementar
acciones para su
conservacion,
manejoy
adaptacion al
cambio climatico.

A 2030, Delimitacion
y proteccion del
100%

de los paramos de
Colombia a través
de planes de manejo

Puede proteger
ecosistemas
estratégicos

Enfoque de
co-beneficio - la
accion climatica
puede generar
una
contribucion
sustancial a la
proteccion de la
biodiversidad y

Brecha 1: falta de
incorporacion de
indicadores claves que
permitan determinar el
impacto de la medida en
términos de conservacion
de este tipo de
ecosistemas
Oportunidad: integrar en
los sistemas de
informacion ambiental,

No menciona CPLI ni
participacion en
licenciamiento
(CEPAL, 2021).
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los servicios indicadores que permitan

ecosistémicos determinar el grado de
conservacion de estos
ecosistemas (ej:
conectividad, abundancia
de especies, entre otros)

Ambiente | Incrementarla Incremento en un Puede proteger - Brecha: falta de claridad
representatividad 15% el porcentaje ecosistemas Enfoque de sobre otros ecosistemas de
ecosistémica en de ecosistemas o estratégicos co-beneficio - la | alto riesgo en Colombia,
el SINAP como unidades de accion climatica | en cada tipo de ecorregion
contribucién ala analisis puede generar | (terrestre, marinay de
adaptacion de los ecosistémicos no una agua dulce), que deben ser
territorios al cambio | representados o contribucion protegidos y/o restaurados
climatico. subrepresentados. sustancial a la eintegradosen la

proteccion de la | planeacion.
biodiversidady | Oportunidad: delimitar
los servicios otros ecosistemas que
ecosistémicos | estén en riesgo en
Colombia para mejorar la
toma de decisiones en
reduccion de la
vulnerabilidad.

Ambiente | Implementar Incremento de Puede proteger - Brecha: falta de claridad
acciones de 18.000 hectareasen | ecosistemas Enfoque de sobre otros ecosistemas de
restauracion, proceso de estratégicos co-beneficio - la | alto riesgo en Colombia,

restauracion, accion climatica | en cada tipo de ecorregion
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rehabilitaciony
recuperacion que
permitan

mejorar la
integridad de las
areas protegidas y
sus

zonas de influencia
para mejorar su
capacidad de
adaptacion al
cambio climatico.

rehabilitacion y/o
recuperacion
ecoldgica en areas
protegidas del
Sistema de Parques
Nacionales
Naturalesy sus
zonas de influencia

puede generar
una
contribucion
sustancial a la
proteccion de la
biodiversidad y
los servicios
ecosistémicos

(terrestre, marinay de
agua dulce), que deben ser
restaurados e integrados
en la planeacion.
Oportunidad: delimitar
otros ecosistemas que
estén en riesgo en
Colombia para mejorar la
toma de decisiones en
reduccion de la
vulnerabilidad.

Brecha 2: Falta de marcos
cientificos claros que
permitan asegurar la
contribucién sustancial al
objetivo de restauracion
de la biodiversidad.
Incluido la identificacidon
de indicadores clave en
materia de biodiversidad
que soporten el éxito de la
restauracion ecologica.
Oportunidad 2: Verificar
que las actividades de
restauracion se centren en
una trayectoria de
recuperacion completa
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hacia un estado de
ecosistema de referencia a
largo plazo, siguiendo el
“restorative continuum”
(adapted Gann et al. 2019).
Asegurando que esta
rigurosidad técnica quede
consignada en los
instrumentos de
planeacion relevantes.

Ambiente

Proyectos, obras y/o
actividades de
competencia

de la ANLA incluyen
y ejecutan medidas
frente al

cambio climatico en
el marco del
instrumento de
manejo y control
ambiental.

Inclusién de
consideraciones de
cambio climatico en
los

instrumentos de
manejo y control
ambiental de
proyectos obras y/o
actividades de
competenciadela
Autoridad Nacional
de Licencias
Ambientales a partir
del ano 2020.

Mejora de los
procesos
administrativos
para salvaguardar
la proteccidon de la
biodiversidad en
proyectos

Medio

Enfoque de
co-beneficio - la
accion climatica
puede generar
una
contribucion
sustancial a la
proteccion de la
biodiversidad y
los servicios
ecosistémicos

Brecha 1: Falta de
mencion de conexidn con
salvaguardas en
proteccion de la
biodiversidad en los
proyectos sometidos a
licenciamiento.
Oportunidad 1: Mejorar
en los instrumentos de
licenciamiento la conexidn
de la proteccidn de la
biodiversidad y la
adaptacion al cambio
climatico. Establecer
indicadores clave que
permitan medir si el
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proyecto tendra un
impacto significativo en
ecosistemas estratégicos
que puedan socavar las
medidas de adaptacién
nacionales/territoriales.

Ambiente

Aumentar la
capacidad
adaptativa del
territorio

frente al cambio
climatico por medio
del

fortalecimiento de
lared
hidrometereoldgica
con

informacion
oportuna como
insumo a los
sistemas

de alerta temprana
y sirva como una
herramienta

en la gestion del
riesgo de desastres.

Incrementar el
porcentaje de la red
de monitoreo con
transmision en
tiempo real (de 24%
a 35%)

conectada a
sistemas de alerta
temprana al 2030.

Puede incluir
monitoreo de
ecosistemas
vulnerables

Medio

Enfoque de
co-beneficio - la
accion climatica
puede generar
una
contribucion
sustancial a la
proteccion de la
biodiversidad y
los servicios
ecosistémicos

Brecha 1: Falta de
mencion de posible
monitoreo de presionesy
amenazas a ecosistemas
estratégicos y vulnerables
en el pais.

Oportunidad 1: Incluir
sistemas de alerta
asociados al monitoreo de
presiones y amenazas en
ecosistemas estratégicos y
vulnerables en el pais
(incendios forestales en
zonas de reserva)

Sin referencia a CPLI
ni participacion
comunitaria en
monitoreo (CEPAL,
2021).

107




@ gflac -

Ambiente

Reducir la
vulnerabilidad de
los ecosistemas de
carbono azul, con
énfasis en
manglares, a través
de

estrategias de
preservacion, uso
sostenible y
restauracion

Actualizacion e
implementacion en
un 50% del
"Programa nacional
uso

sostenible, manejoy
conservacion

de los ecosistemas
de manglar" a

2030

Adopcién e
implementacion del
100% de los Planes
de Ordenaciony
Manejo Integrado de
las Unidades
Ambientales Costera
(POMIUAC) con
acciones de
adaptacion basada
en

ecosistemas (AbE)
sobre manglary
pastos marinos

Altamente
alineada;
conserva/restaura
manglares

Enfoque de
co-beneficio - la
accion climatica
puede generar
una
contribucion
sustancial a la
proteccion de la
biodiversidad y
los servicios
ecosistémicos

Brecha 1: falta de
incorporacion de
indicadores claves que
permitan determinar el
impacto de la medida en
términos de conservacion
de este tipo de
ecosistemas
Oportunidad: integrar en
los sistemas de
informacion ambiental,
indicadores que permitan
determinar el grado de
conservacion de estos
ecosistemas (ej:
conectividad, abundancia
de especies, entre otros)

Sin datos de CPLI ni
participacion
comunitaria en
gestion de manglares
(CEPAL, 2021).
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Seis (6) iniciativas de
adaptacion al
cambio climaticoy
gestion del riesgo
para el uso
sostenible de los
manglares
(ecosistema de
carbono

azul) en
implementacion, con
plazoa

2030.

Ambiente

Desarrollar
estrategias y
acciones que
permitan el
mejoramiento de la
capacidad del pais
en cuanto

al conocimiento del
riesgo, la reduccion
del riesgo

y el manejo de los
desastres
relacionados con los

A 2030, el pais de
manera
interinstitucional,
operativizara los
procesos de la
gestion del riesgo de
los incendios
forestales,
conocimiento del
riesgo, reduccion
del riesgo y manejo
de los desastres

Brecha 1: Falta de
conexion de posible
monitoreo de incendios
forestales en ecosistemas
estratégicos y vulnerables
en el pais.

Oportunidad 1: Incluir, en
conjunto con los sistemas
de alerta, el monitoreo de
incendios forestales en
ecosistemas estratégicos y
vulnerables en el pais.
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| | incendios forestales | | | | |
Fuente: Elaboracidn propia con base en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia (2020, 2024), Portner et al. (2021),

Strassburg et al. (2020), UNEP & IUCN (2021), CEPAL (2021), y Alcaldia de Bogota (2020).
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Anexo 3. Evaluacion de las politicas de cambio climatico y biodiversidad por objetivo climatico

Objetivo climatico: Adaptacion

cambio climatico en la planificacion
territorial, ordenamiento urbanoy
normativa constructiva del sector
vivienda especialmente en
asentamientos ubicados en zonas
de riesgo mitigable y no mitigable
Sinergia: Proteccion de zonas
naturales con alto valor ecoldgico al
evitar nuevos asentamientos en
areas de riesgo no mitigable,
muchas de las cuales coinciden con
ecosistemas sensibles o areas de
recarga.

y construccion de vivienda
urbana (2012);

Decreto N° 1.807
Incorporacion de la
gestion del riesgo en los
planes de ordenamiento
territorial (2012);

Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC, 2017);
Ley 1931 Directrices para
la gestion del cambio
climatico (2018);
CONPES 3919
Edificaciones Sostenibles
(2018);

Servicios Ecosistémicos
(PNGIBSE, 2012);

Plan Nacional de
Restauracion (2015);

Ley 2173 que promueve la
restauracion ecologica
(2021);

Plan de Accion de
Biodiversidad de Colombia
al 2030(2024)

Sector en la | Accidn climatica y posible sinergia | Politicas de cambio | Politicas de biodiversidad | Areas de sinergias y posibles
NDC con estrategias de biodiversidad climatico clave que [ que soportan la accion en | conflictos y/o superposiciones
soportan la accion | biodiversidad
climatica
Vivienda, Lineamientos de adaptacién en Ley 388 Ordenamiento Politica Nacional para la Sinergias:
Ciudady POT Desarrollar e incorporar territorial (1997); Criterios | Gestion integral de la El ordenamiento territorial
Territorio lineamientos de adaptacion al ambientales para el disefio | Biodiversidad y sus alrededor de zonas de riesgo

promueve la conservacion de
ecosistemas estratégicos.

Los criterios ambientales en
edificaciones reducen la presion
sobre la biodiversidad urbanay
periurbana.

La Ley 388y los POT integran
legalmente la adaptacion
climatica con la funcidn
ecoldgica del suelo.

Conflictos: Urbanizacion afecta
habitats.

La reubicacidn de asentamientos
puede desplazar presion urbana
hacia ecosistemas aun
conservados pudiendo
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Plan Integral de Gestion de
Cambio Climatico en el
sector de Vivienda (PIGCC,
2020)

fragmentar habitats o reducir
conectividad ecoldgica.
Superposiciones:

Zonas definidas por riesgo
climatico pueden superponerse
con areas de interés ambiental.

Aguay
saneamiento
basico

Conservacion de cuencas
abastecedoras Desarrollar acciones
de proteccidn y conservacion en 24
cuencas abastecedoras de
acueductos en los municipios
susceptibles al desabastecimiento
por temporada de bajas
precipitacionesy temporada de
lluvia. Sinergia:

Preserva ecosistemas estratégicos
como bosquesy zonas de recarga
hidrica, protege especies vegetales
nativas y reduce la fragmentacion
del paisaje, lo que fortalece la
integridad y funcionalidad ecoldgica
a nivel de paisaje.

Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC, 2017);
Ley 1931 Directrices para
la gestion del cambio
climatico (2018);
Decreto 1007 Pago por
servicios ambientales
(2018);

Politica Nacional de
Cambio Climatico (2017)

Resolucion N° 104 - Criterios
y parametros para la
Clasificacion y Priorizacion
de cuencas hidrograficas
(2003);

Planes de Ordenaciony
Manejo de Cuencas
Hidrograficas - POMCA
(2014);

Politica Nacional para la
Gestion integral de la
Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos
(2012);

Decreto Ley N° 870 -
Establece el pago por
servicios ambientales y
otros incentivos a la
conservacion (2017);

Sinergias:

La proteccion de cuencas ayuda
a conservar ecosistemas
estratégicos que sostienen tanto
la biodiversidad como la
regulacion hidrica en escenarios
de variabilidad climatica.
Conflictos:

La presion por garantizar el
abastecimiento de agua en las
cuencas priorizadas podria
derivar, si no se aplica un
enfoque ecosistémico, en
intervenciones que
comprometan procesos
ecoldgicos clave y reduzcan el
valor ambiental de estos
territorios.
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Plan Nacional de
Restauracién (2015);
Plan de Accion de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)
Aguay Gestion del riesgo en municipios Ley 1523 Politica Nacional | Decreto 2246 Programa Sinergias:
saneamiento | vulnerables Acciones estructurales | de Gestion del Riesgo de Aguay Saneamiento parala | La gestion del riesgo con
basico y no estructurales de gestion del Desastres (2012); Prosperidad - Planes enfoque territorial y preventivo
riesgo para la adaptacion al cambio | Decreto N° 1.807 - Departamentales para el contribuye a conservar
climatico en 30% de 391 municipios | Incorporacion de la Manejo Empresarial de los ecosistemas que funcionan
para 2030. Sinergia: gestion del riesgo en los Servicios de Aguay como barreras naturales,
Estas acciones reducen la presion planes de ordenamiento Saneamiento PAP-PDA reducen la vulnerabilidad
sobre ecosistemas estratégicos y territorial (2014); (2012); Plan de Accion de socioecologica y protegen la
fortalecen su capacidad de Ley 1931 directrices para la | Biodiversidad de Colombia | biodiversidad.
resiliencia, manteniendo servicios gestion del cambio a 2030 (2024) Conflictos: Infraestructura de
ecosistémicos clave como la climatico (2018); Politica mitigacion afecta habitats.
regulacion hidricay la conectividad | Nacional de Cambio Si las soluciones estructurales
ecoldgica. Climatico (2017) priorizan obras grises sin
enfoque ecosistémico, pueden
degradar habitats naturales y
limitar procesos de restauracion
ecoldgica.
Aguay Tratamiento de aguas residuales PNACC Plan Nacional de Resolucion N° 157 - Sinergias: Aguas tratadas
saneamiento | urbanas (Adaptacion): Adaptacion al cambio Reglamenta el uso restauran ecosistemas acuaticos
basico climatico (2012); sostenible, conservaciony
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Alcanzar 68 % del tratamiento de

PIGCC-Planes Integrales de

manejo de los humedales

Conflictos: PTAR pueden ocupar

residuales domésticas tratadas por
parte de los prestadores del servicio
publico de acueducto a 2030.
Sinergia: Reduce la presidn sobre
fuentes hidricas naturales al
disminuir la extraccion de aguay los
vertimientos, ayudando a conservar

PIGCC-Planes Integrales de
Gestion de Cambio
Climatico sector vivienda
(2020);

Politica de Gestion
Ambiental Urbana 2025 -
2036 (2025)

residuos liquidos (2010);
Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso
Hidrico (2010);

Resolucion 699 de 2021 -
Parametros para aguas

aguas residuales urbanas Gestion de Cambio (2004); habitats.
domésticas al 2030 Climatico sector vivienda | Politica Nacional para la
Sinergia: (2020); Gestion Integral del Recurso
Mejora la calidad del aguaenriosy | Politica de Gestion Hidrico (2010);
humedales, lo que protege la vida Ambiental Urbana 2025 - Decreto N° 3.930 -
acuatica y permite que vuelvan 2036 (2025) Reglamenta los usos del
especies afectadas por la aguay el vertimiento de los
contaminacion. residuos liquidos (2010);
Resolucion 699 de 2021 -
Parametros para aguas
residuales domésticas
tratadas;
Plan de Accion de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)
Aguay Reuso de aguas residuales PNACC Plan Nacional de Decreto N° 3.930 - Sinergias:
saneamiento | tratadas: Reusar el 10% de las Adaptacion al cambio Reglamenta los usos del El relso de agua tratada
basico aguas climatico (2012); aguay el vertimiento de los | disminuye el consumo de agua

de rios y humedales, lo que
ayuda a mantener su equilibrio
ecoldgico y su biodiversidad.
Conflictos: Infraestructura de
relso afecta ecosistemas.
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caudales ecoldgicos y habitats
acuaticos.

residuales domésticas
tratadas;

Plan de Accién de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

Servicios de salud del sector publico
implementaran acciones de
adaptacion ante los

posibles eventos asociados por
variabilidad y cambio climatico.
Sinergia: Reforestacion de areas

PIGCC-Planes Integrales de
Gestion de Cambio
Climatico sector salud
(2020)

Servicios Ecosistémicos
(2012);

Plan Nacional de
Restauracion (2015);

Saludy Prevencion de enfermedades PNACC Plan Nacional de CONPES 3943 Politica para Sinergias:
Proteccion sensibles al clima: A 2030, se Adaptacion al cambio el mejoramiento de la Controlar enfermedades
Social formularan acciones de adaptacion | climatico (2012); calidad del aire (2018); sensibles al clima reduce el uso
en prevencion de la enfermedad y PIGCC-Planes Integrales de | Plan de Accidn de de plaguicidasy larvicidas en
promocion de la salud, que aporten | Gestion de Cambio Biodiversidad de Colombia | fuentes de agua, lo que protege
a reducir los casos de enfermedades | Climatico sector salud a 2030 (2024) especies acuaticas
sensibles al clima en el 100% de las | (2020) Conflictos: Enfoque humano
Entidades Territoriales en el ignora biodiversidad.
sector salud. Sinergia:
Contribuye a conservar servicios
ecosistémicos reguladores (como
calidad del aire y agua)
Saludy Adaptacion en IPS publicas PNACC Plan Nacional de Politica Nacional para la Sinergias: Infraestructura verde
Proteccion (Adaptacion): A 2030, el 40% de las | Adaptacién al cambio Gestion integral de la en IPS mejora biodiversidad
Social Instituciones Prestadoras de climatico (2012); Biodiversidad y sus urbana .Conflictos: Construccion

de IPS afecta habitats.
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perimetrales para crear barreras
naturales frente a deslizamientos o
vientos fuertes.

Ley 2173 que promueve la
restauracion ecoldgica
(2021);

Plan de Accion de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

Minasy
energia

Infraestructura resiliente

A 2025 un instrumento de
planificacion sectorial de
hidrocarburos, uno de mineria de
carbdn y uno de energia eléctrica
cuentan con lineamientos de
cambio climatico orientados al
aseguramiento de las condiciones
de operatividad integral bajo nuevos
escenarios de demandas operativas
y ambientales.

Sinergia: Incluir criterios climaticos
en la planificacion energética reduce
el riesgo de afectaciones sobre
ecosistemas al evitar que la
infraestructura funcione de forma
inadecuada en areas de alto valor
ecoldgico

PNACC Plan Nacional de
Adaptacion al cambio
climético (2012);
PIGCC-Planes Integrales de
Gestién de Cambio
Climatico sector minero
energético (2021);
Estrategia Climatica de
Largo Plazo de Colombia -
E2050 (2021)

Politica Nacional para la
Gestion integral de la
Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos
(2012);

Plan de Accion de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

Sinergias: Corredores verdes
mejoran resiliencia. Conflictos:
Construccion vial fragmenta
habitats.
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adaptacién basado en ecosistemas
(AbE) para el sector eléctrico, que
ayude a las empresas del sector a
cumplir sus objetivos estratégicos
frente al cambio climatico.
Sinergia: La restauraciony
conservacion de ecosistemas como
parte de la adaptacion del sector
eléctrico protege habitats naturales,
mejora la conectividad ecolégicay

en ecosistemas en
Colombia (2018);

PNACC Plan Nacional de
Adaptacion al cambio
climatico (2012);
PIGCC-Planes Integrales de
Gestion de Cambio
Climatico sector minero
energético (2021)

Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos
(2012);

Ley 2173 que promueve la
restauracion ecologica
(2021);

Estrategia Nacional de
Restauracion 2023-2026
(2024);

Minasy Analisis de riesgos climaticos A PNACC Plan Nacional de Politica Nacional para la Sinergias: Conocimiento de
Energia 2025, contar con una metodologia Adaptacion al cambio Gestion integral de la riesgos protege ecosistemas
de analisis de riesgos climaticos climatico (2012); Biodiversidad y sus Conflictos: Enfoque empresarial
actualizada y con una estrategia de | PIGCC-Planes Integrales de | Servicios Ecosistémicos puede ignorar biodiversidad.
actualizacion periddica a nivel Gestién de Cambio (2012);
nacional y empresarial en el sector Climatico sector minero Estrategia Nacional de
minero-energético. Sinergia: Contar | energético (2021); Restauracion 2023-2026
con informacién actualizada sobre Estrategia Climatica de (2024);
riesgos climaticos permite anticipar | Largo Plazo de Colombia - [ Plan de Acciéon de
y evitar impactos de la E2050 (2021) Biodiversidad de Colombia
infraestructura energética en a 2030 (2024)
ecosistemas sensibles, protegiendo
habitats
Minasy AbE para el sector eléctrico: Guia de adaptacion al Politica Nacional para la Sinergias:
energia A 2025, contar con un proyecto de cambio climatico basada Gestion integral de la Las SbN para proteger

infraestructura eléctrica
fortalecen a la vez la resiliencia
de ecosistemas estratégicos,
evitando su degradacion
Conflictos:

Si los proyectos AbE se disefian
con fines Ginicamente
funcionales para la
infraestructura, pueden ignorar
criterios ecoldgicos y promover
intervenciones que alteren la
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mantiene servicios ecosistémicos
clave

Plan de Accién de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

composicion natural de los
ecosistemas.

Implementacion de tres
herramientas para mejorar los
sistemas de Informacidn Geografica
(SIG) de lainfraestructura de
transporte para la gestion del riesgo.
Sinergia: La mejora de los SIG
permite identificar con mayor

Adaptacién al cambio
climatico (2012);

Plan de Adaptacion de la
Red Vial Primaria de
Colombia (2014)

Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

Industria, Estrategias sector privado. A 2030, | PNACC Plan Nacional de Politica Nacional para la Sinergias: La adopcion de

comercioy al menos el 10% de las pequenas, Adaptacion al cambio Gestion integral de la medidas de adaptacion

turismo medianas y grandes empresas de los | climatico (2012); Biodiversidad y sus empresarial promueve procesos
sectores priorizados han PIGCC-Planes Integrales de | Servicios Ecosistémicos mas limpios y eficientes, lo que
implementado estrategias, acciones | Gestion de Cambio (2012); reduce emisiones, vertimientos y
o proyectos de adaptacion al Climatico sector comercio, | Bioeconomia - Para una consumo de recursos
cambio climatico. industria y turismo (2021) | Colombia Potencia vivay Conflictos: Si la adaptacién
Sinergia: La adaptacion empresarial diversa (2020); empresarial prioriza Gnicamente
fomenta practicas sostenibles que Plan de Accion de la continuidad operativa sin
reducen la presion sobre Biodiversidad de Colombia | considerarimpactos
ecosistemas, como el uso eficiente a 2030 (2024) ecosistémicos, puede legitimar
del agua, la gestion adecuada de practicas que perpetuan la
residuos y la restauracion de areas degradacion ambiental.
degradadas.

Transporte Infraestructura resiliente. PNACC Plan Nacional de Plan de Accion de Sinergias:

Eluso de SIG integrados con
datos ambientales mejora la
toma de decisiones para
preservar corredores bioldgicos y
zonas de alto valor en
biodiversidad.
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precision ecosistemas estratégicos,
corredores bioldgicos y areas
sensibles, facilitando la
planificacion de infraestructura

Conflictos: Transporte de
hidrocarburos fragmenta
habitats.

Los SIG limitados a variables
cuantificables pueden excluir
valores ecoldgicos cualitativos o
culturales del territorio, como
corredores bioldgicos o areas
sagradas para comunidades
locales.

Transporte

Infraestructura resiliente.
Elaboracién de dos documentos de
lineamientos técnicos para estudios
de riesgo en infraestructura de
transporte.

Sinergia: Contar con lineamientos
técnicos actualizados permite
incorporar variables ecosistémicas
en los estudios de riesgo, evitando
que obras se ubiquen en zonas
criticas para la biodiversidad.

PNACC Plan Nacional de
Adaptacion al cambio
climatico (2012);

Plan de Adaptacion de la
Red Vial Primaria de
Colombia (2014)

Politica Nacional para la
Gestion integral de la
Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos
(2012);

Estrategia Nacional de
Restauracion 2023-2026
(2024);

Plan de Accion de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

Sinergias: Los lineamientos
promueven criterios técnicos
que pueden compatibilizar la
seguridad de la infraestructura
con la conservacion de
ecosistemas vulnerables al
cambio climatico.

Conflictos: Si los estudios de
riesgo se enfocan Ginicamente en
proteger infraestructura, pueden
omitir afectaciones a habitats
naturales, como la alteracion de
cauces o la remocion de
vegetacion nativa.
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Superposiciones:

La aplicacion de lineamientos en
zonas con planes de manejo
ambiental puede generar
contradicciones si no se
armonizan los objetivos de
riesgo y conservacion.

Disefiar e implementar dos
metodologias para el calculo del
riesgo de la infraestructura de
transporte

Sinergia: Metodologias que
consideran la exposicion de la

Adaptacion al cambio
climatico (2012);

Plan de Adaptacion de la
Red Vial Primaria de
Colombia (2014)

Gestion integral de la
Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos
(2012);

Transporte Gestion de riesgos Ley 1523 Politica Nacional | Politica Nacional para la Sinergia: Al integrar criterios de
Formulacion de la politica sectorial | de Gestidn del Riesgo de Gestion integral de la biodiversidad, la politica puede
de Gestion del Riesgo de Desastresy | Desastres (2012); Biodiversidad y sus orientar inversiones hacia
Adaptacion al Cambio Climatico PNACC Plan Nacional de Servicios Ecosistémicos soluciones basadas en la
(GRD-ACC) para transporte. Adaptacion al cambio (2012); naturaleza, como pasos de fauna
Sinergia: Una politica sectorial con | climatico (2012); Plan de Accion de 0 zonas amortiguadoras.
enfoque ecosistémico puede evitar | Plan de Adaptacion de la Biodiversidad de Colombia | Conflictos: Si la politica enfatiza
que el desarrollo de infraestructura | Red Vial Primaria de a 2030 (2024) Unicamente la eficiencia
vial comprometa areas criticas para | Colombia (2014) operativa, puede legitimar
la biodiversidad proyectos que desplazan

ecosistemas

Transporte Gestion de riesgos PNACC Plan Nacional de Politica Nacional para la Sinergias: La incorporacion de

indicadores ecoldgicos en los
modelos de riesgo permite
proteger zonas de recarga
hidrica, vegetacion protectora 'y
habitats sensibles durante la
planificacion de obras.
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infraestructura y de los ecosistemas
al riesgo climatico permiten prevenir
afectaciones mutuas y promover un
desarrollo vial mas compatible con
la biodiversidad.

Estrategia Nacional de
Restauracion 2023-2026
(2024)

Conflictos: Metodologias
enfocadas solo en la
infraestructura pueden
invisibilizar los riesgos que
enfrentan los ecosistemas ante
intervenciones
Superposiciones:

Las zonas priorizadas para
reduccion de riesgo pueden
coincidir con territorios en
procesos de restauracion
ecoldgica, generando tensiones
si los enfoques técnicos no son
compatibles.

Transporte

Infraestructura verde.
Implementar un proyecto piloto
para la aplicabilidad de los
lineamientos de infraestructura
verde vial.

Sinergia:

La infraestructura verde vial permite
integrar medidas como pasos de
fauna, drenajes sosteniblesy
revegetacion con especies nativas,
contribuyendo a la conectividad y
restauracion de ecosistemas.

PNACC Plan Nacional de
Adaptacion al cambio
climatico (2012);

Plan de Adaptacion de la
Red Vial Primaria de
Colombia (2014); CONPES
3934 Politica de
Crecimiento Verde (2018)

Politica Nacional parala
Gestion integral de la
Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos
(2012);

Ley 2173 que promueve la
restauracion ecoldgica
(2021);

Estrategia Nacional de
Restauracion 2023-2026
(2024);

Sinergias:

Este enfoque transforma las vias
en elementos compatibles con el
entorno ecoldgico,
disminuyendo barreras fisicas
para la fauna

Conflictos:

Si se implementa sin criterio
técnico o solo como medida
paisajistica, puede generar falsas
soluciones que no abordan los
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impactos reales sobre los
ecosistemas.
Superposiciones:

El proyecto piloto puede

intervenir zonas de valor si no se

coordinan los objetivos de
adaptacion con los de
conservacion y participacion
comunitaria.

Agriculturay
desarrollo
rural

Adaptacion en la agricultura
Incluir consideraciones de cambio
climatico en los instrumentos de
planificacion del sector
agropecuario (PIGCCS) e
implementar acciones de
adaptacion

Sinergia:

La adaptacion agropecuaria basada
en practicas sostenibles reduce la
conversion de ecosistemas
naturales, mejora la salud del suelo
y protege la diversidad bioldgica
asociada a los agroecosistemas.

PNACC Plan Nacional de
Adaptacidon al cambio
climatico (2012);
PIGCC-Planes Integrales de
Gestion de Cambio
Climatico sector
agropecuario (2021)

Estrategia Integral de
Control a la Deforestaciony
Gestidn de los Bosques -
"Bosques Territorios de
Vida" (2017);

Bioeconomia - Para una
Colombia Potencia vivay
diversa (2020);

Plan de Accion de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

Sinergias:
Las practicas agropecuarias
sostenibles promovidas en el

PIGCCS, como la agroforesteria'y

el manejo integrado del suelo,

mantienen habitats funcionales

y favorecen la conservacion de
especies asociadas a paisajes
agricolas.

Conflictos: La expansion de la
frontera agropecuaria, incluso
bajo esquemas adaptativos, ha
sido identificada como uno
motores de pérdida de
biodiversidad en Colombia
(Banco Mundial, 2018)
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Agriculturay
desarrollo
rural

Adaptacion en la agricultura.
Mejorar las capacidades de 10
subsectores agropecuarios (arroz,
maiz, papa, ganaderia de carne,
ganaderia de leche, cafia panelera,
cacao, banano, caféy cafia de
azlcar) para adaptarse a la
variabilidad climatica y/o cambio
climatico.

Sinergia:

Fomenta practicas que conservan
habitats agricolas, reducen el uso de
insumos sintéticos y fortalecen la
diversidad bioldgica funcional del
paisaje productivo.

PNACC Plan Nacional de
Adaptacién al cambio
climatico (2012);
PIGCC-Planes Integrales de
Gestion de Cambio
Climatico sector
agropecuario (2021)

Politica Nacional para la
Gestion integral de la
Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos
(2012);

Acuerdos Cero
Deforestacion en las
cadenas Cacao, Café, Leche,
Carne, Palma (2018);

Plan de Accion de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

Sinergia:

La promocion de buenas
practicas adaptativas en el agro
se alinea con la conservacion de
servicios ecosistémicos, la
restauracion de suelosy la
proteccion de corredores
bioldgicos.

Conflictos:

La introduccidn de tecnologias
adaptativas puede desplazar
variedades nativas y simplificar
los sistemas agricolas, afectando
la agrobiodiversidad.

Enfoque productivo ignora
ecosistemas.
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Agriculturay | Adaptacion en la agricultura. PNACC Plan Nacional de Politica Nacional para la Sinergias:

desarrollo Tres (3) regiones naturales del pais Adaptacion al cambio Gestion integral de la La informacion climatica

rural con mayor potencial agropecuario climatico (2012); Biodiversidad y sus anticipada mejora la
(Andina, Caribe y Orinoquia) PIGCC-Planes Integrales de | Servicios Ecosistémicos planificacion agricolay evita la
participando en las mesas técnicas | Gestion de Cambio (2012); expansion hacia ecosistemas
agroclimaticas articuladas con la Climatico sector Estrategia Integral de fragiles, protegiendo suelos y
mesa nacional y, un (1) millén de agropecuario (2021) Control a la Deforestaciony | fuentes hidricas.
productores recibiendo informacion Gestidn de los Bosques - Conflictos:
agroclimatica para facilitar la toma "Bosques Territorios de Sin regulacion territorial, la
de decisiones en actividades Vida" (2017); informacion climatica puede
agropecuarias Plan de Accion de usarse para expandir cultivos
Sinergia: La toma de decisiones Biodiversidad de Colombia | hacia areas de alto valor
basada en informacion a 2030 (2024). ecoldgico, aumentando la
agroclimatica reduce practicas degradacion de ecosistemas.
reactivas como la tala o quemay
favorece el manejo sostenible de
agroecosistemas y habitats
aledafos.

Ambiente Vulnerabilidad, Riesgo y PNACC Plan Nacional de Politica Nacional para la Sinergias:

(IDEAM) Adaptacion. Adaptacion al cambio Gestion integral de la El sistema facilita decisiones
A 2030, Colombia contara con un climético (2012); Biodiversidad y sus basadas en evidencia para
Sistema Integrador de Informacion Ley 1931 directrices para la | Servicios Ecosistémicos prevenir intervenciones en areas
sobre Vulnerabilidad, Riesgo y gestion del cambio (2012); de alto valor ecoldgico y priorizar
Adaptacion al Cambio Climatico climatico (2018); acciones de conservacion

adaptativa.
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(SIIVRA) articulado al SNICC, para
monitoreary evaluar la adaptacion.
Sinergia:

ELl SIIVRA permitira identificar
territorios ecolégicamente
vulnerables, apoyar su monitoreo y
orientar acciones de adaptacion que
conserven ecosistemas estratégicos.

Resolucién 1447 de 2018 -
Sistema de monitoreo,
reporte y verificacion
(2018); Resolucidn
1383-Que reglamenta el
Sistema Nacional

de Informacion sobre
Cambio Climatico
-SNICC-(2023)

Plan de Accién de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

Conflictos:

Si los indicadores de adaptacion
se concentran solo en
infraestructura y poblacion,
pueden excluir dimensiones
clave de la biodiversidad en
territorios vulnerables.

Ambiente

Ordenacion y Manejo de Cuencas
135 Planes de Ordenacidn y Manejo
de Cuencas Hidrograficas (POMCA)
con consideraciones de variabilidad
y cambio climatico al 2030.
Sinergias: La incorporacion del
cambio climatico en los POMCA
fortalece la proteccion de
ecosistemas acuaticos y terrestres
que sostienen la biodiversidad, al
ordenar el uso del suelo y conservar
zonas de recarga hidrica y habitats
riberefios.

PNACC Plan Nacional de
Adaptacidon al cambio
climatico (2012);

Plan de Adaptacion de la
Red Vial Primaria de
Colombia (2014);

Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso
Hidrico (2010);

Planes de Ordenaciény
Manejo de Cuencas
Hidrograficas -POMCA
(2014);

Politica Nacional para la
Gestion integral de la
Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos
(2012);

Plan de Accién de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

Sinergias:

Los POMCA con enfoque
climatico integran criterios
hidroldgicos y ecoldgicos que
favorecen la conservacion de
humedales, bosques riparios y
corredores ecoldgicos.
Conflictos:

Si los POMCA priorizan la oferta
hidrica sin un enfoque
ecosistémico, pueden justificar
intervenciones en cuerpos de
agua o areas naturales que
afectan la biodiversidad.
Superposiciones:

Las zonas de manejo definidas
en los POMCA pueden coincidir
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con areas en restauracion o
conservacion sin articulacion
previa.
Ambiente Proteccion de Paramos PNACC Plan Nacional de Politica Nacional para la Sinergias:
Delimitacion y proteccion del 100% | Adaptacion al cambio Gestion integral de la La delimitacion y planificacion
de los paramos (37) de Colombia climatico (2012); Biodiversidad y sus de los paramos permite articular
mediante la formulacién de planes Ley 1931 directrices para la | Servicios Ecosistémicos la gestion del agua, la
de manejo. gestion del cambio (2012); Resolucion 886 sobre | conservacion de ecosistemas
Sinergias: climatico (2018) planes de manejo de estratégicos y la conectividad
Protege ecosistemas de alta paramos (2018); ecoldgica en zonas altoandinas.
montaria, regula el ciclo hidrico y CONPES 4050 Politica Conflictos:
conserva especies endémicasy Nacional del Sistema La inclusion de usos productivos
amenazadas propias de los Nacional de Areas en areas delimitadas sin control
paramos. Protegidas -SINAP- puede degradar habitats

2020-2030 (2020); sensibles y comprometer

Plan de Accion de especies endémicas.

Biodiversidad de Colombia | Superposiciones:

a 2030 (2024) Los planes de manejo pueden
solaparse con instrumentos de
restauracion o conservacion ya
implementados en las zonas.

Ambiente Incrementar en un 15% la inclusion | PNACC Plan Nacional de Politica Nacional para la Sinergias:
de ecosistemas no representados o | Adaptacion al cambio Gestion integral de la Aumentar la representatividad
subrepresentados en el SINAP al climatico (2012); Estrategia | Biodiversidady sus ecosistémica mejora la
2030. Climatica de Largo Plazo Servicios Ecosistémicos capacidad adaptativa del
(2012); territorio al conservar areas
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Sinergia: Amplia la cobertura de
conservacion de ecosistemas clave,
protege especies Unicas y fortalece
la conectividad ecoldgica.

de Colombia - E2050
(2021)

CONPES 4050 Politica
Nacional del Sistema
Nacional de Areas
Protegidas -SINAP-
2020-2030 (2020); Politica
para la consolidacion del
Sistema Nacional de Areas
Protegidas -SINAP Vision
2021-2030 (2021)

Plan de Accion de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

criticas para la regulacion
climaticay la resiliencia
ecoldgica.

Conflictos:

La declaratoria de nuevas areas
protegidas sin consulta efectiva
puede generar tensiones con
comunidades locales

Ambiente
(PNN)

Restauracion ecolégica
Incrementar en 18.000 hectareas los
procesos de restauracion,
rehabilitacion y/o recuperacion
ecoldgica en areas protegidas del
Sistema de Parques Nacionales
Naturales y sus zonas de influencia.
Sinergias:

Restaura habitats degradados,
mejora la conectividad ecolégicay
favorece el retorno de especies
nativas en ecosistemas estratégicos.

PNACC Plan Nacional de
Adaptacién al cambio
climatico (2012); Estrategia
Climatica de Largo Plazo
de Colombia - E2050
(2021)

Plan Nacional de
Restauracion (2015);

Ley 2173 que promueve la
restauracion ecoldgica
(2021);

Estrategia Nacional de
Restauracion 2023-2026
(2024);

Plan de Accion de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

Sinergias:

La restauracion ecoldgica dentro
y fuera de areas protegidas
contribuye a recuperar funciones
ecosistémicas criticas para la
biodiversidad y la resiliencia
climatica.

Conflictos:

Las areas restauradas pueden
coincidir con territorios
reclamados por comunidades
locales, generando tensiones
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Ambiente Licencias ambientales. Decreto N°3573 - Crea la Politica Nacional para la Sinergias:

(ANLA) Incluir consideraciones de cambio Autoridad Nacional de Gestion integral de la La incorporacion temprana de
climatico en los instrumentos de Licencias Ambientales Biodiversidad y sus criterios climaticos reduce
manejo y control ambiental de (ANLA) (2011); Servicios Ecosistémicos riesgos ecosistémicos en zonas
proyectos, obras y/o actividades de | PNACC Plan Nacional de (2012); con alta riqueza bioldgica y
competencia de la ANLA. Adaptacion al cambio Plan de Accion de servicios ambientales clave.
Sinergias: Permite prevenir climatico (2012); Biodiversidad de Colombia | Conflictos:
impactos sobre ecosistemas Ley 1931 directrices parala | a 2030 (2024) Sin criterios técnicos fuertes, las
estratégicos desde la fase temprana | gestion del cambio licencias podrian permitir
de planificacion de grandes climatico (2018); proyectos en areas sensibles,
proyectos. fragmentando habitats y

corredores ecoldgicos.

Ambiente Sistemas de alerta temprana. PNACC Plan Nacional de Politica Nacional para la Sinergias:

(UNGRD) Incrementar del 24% al 35% la red Adaptacion al cambio Gestion integral de la El monitoreo climatico en
de monitoreo con transmision en climatico (2012); Biodiversidad y sus tiempo real protege ecosistemas
tiempo real conectada a sistemas de | Ley 1523 Politica Nacional | Servicios Ecosistémicos al anticipar desastres que
alerta temprana al 2030. de Gestion del Riesgo de (2012); afectan directamente la fauna,
Sinergia: Mejora la capacidad de Desastres (2012); Plan de Accion de floray procesos ecoldgicos.
respuesta ante eventos climaticos Resolucion 1447 de 2018 - | Biodiversidad de Colombia | Conflictos:
extremos que amenazan tanto Sistema de monitoreo, a 2030 (2024) La instalacion de estaciones sin
comunidades humanas como reporte y verificacion evaluacion ambiental puede
ecosistemas sensibles. (2018) intervenir zonas de alto valor

ecoldgico o restringidas para
conservacion.

Ambiente Conservacion de ecosistemas. PNACC Plan Nacional de Resolucion 1263 - Medidas Sinergias:

Actualizar e implementar en un 50% | Adaptacion al cambio para la sostenibilidad y
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el "Programa nacional de uso
sostenible, manejo y conservacion
de los ecosistemas de manglar" al
2030.

Sinergias:

Protege habitats costeros de alta
biodiversidad, mantiene funciones
ecoldgicas clave y resguarda
especies marinasy costeras
vulnerables.

climatico (2012); Estrategia
Climatica de Largo Plazo
de Colombia - E2050
(2021)

gestion integral de los
ecosistemas de manglar
(2018);

Politica Nacional para la
Gestion integral de la
Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos
(2012); Ley 2243 Protege los
Ecosistemas de Manglar
(2022);

Plan de Accion de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

Las medidas de conservacion en
manglares aumentan la
conectividad de ecosistemas
marino-costeros y salvaguardan
especies endémicasy
migratorias.

Conflictos:

La zonificacidn para uso
sostenible puede habilitar
actividades productivas dentro
del manglar sin criterios
ecoldgicos suficientes

Ambiente

AbE en manglares

Adopcién e implementacion del
100% de los POMIUAC con acciones
de adaptacion basada en
ecosistemas (AbE) sobre manglar,
pastos marinos y otros ecosistemas
costeros al 2030.

Sinergias: Fortalece la integridad
ecoldgica de ecosistemas costeros,
protege especies marinas clavey
mantiene funciones como la captura
de carbonoy la filtracién de
nutrientes.

PNACC Plan Nacional de
Adaptacién al cambio
climatico (2012);

Guia de adaptacion al
cambio climatico basada
en ecosistemas en
Colombia (2018)

Politica Nacional para la
Gestion integral de la
Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos
(2012);

Resolucion 1263 - Medidas
para la sostenibilidad y
gestion integral de los
ecosistemas de manglar
(2018); Ley 2243 Protege los
Ecosistemas de Manglar
(2022);

Sinergias:

La integracion de AbE en los
POMIUAC refuerza la
conservacion de ecosistemas
costeros, clave para la
biodiversidad marinay la
adaptacidon comunitaria.
Conflictos:

La ejecucion sin coordinacion
puede permitir practicas
extractivas o turisticas que
comprometan la integridad de
pastos marinos y manglares.
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Plan de Accién de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

Ambiente

Adaptacion en manglares.

Seis (6) iniciativas de adaptacion al
cambio climatico y gestion del
riesgo para el uso sostenible de los
manglares en implementacion a
2030

Sinergia: La restauracion y uso
sostenible de manglares protege
habitats clave para especies marinas
y costeras, y mantiene servicios
ecosistémicos como la regulacion
hidrica y el almacenamiento de
carbono.

PNACC Plan Nacional de
Adaptacion al cambio
climatico (2012);

Guia de adaptacion al
cambio climatico basada
en ecosistemas en
Colombia (2018)

Politica Nacional para la
Gestion integral de la
Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos
(2012);

Resolucion 1263 - Medidas
para la sostenibilidad y
gestion integral de los
ecosistemas de manglar
(2018); Ley 2243 Protege los
Ecosistemas de Manglar
(2022);

Plan de Accion de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024); Estrategia
Nacional de Restauracion
2023-2026 (2024);

Sinergias:

La implementacion de iniciativas
de adaptacion en manglares
fortalece simultaneamente la
resiliencia climaticay la
conservacion de ecosistemas
estratégicos marino-costeros, eje
comun de laPNACCYy la
PNGIBSE.

Conflictos:

El desarrollo turistico y urbano
no regulado en zonas costeras
puede contradecir las medidas
de restauracion y conservacion
planteadas en las iniciativas
climaticasy en la Estrategia
Nacional de Manglares.

Ambiente

Gestion del riesgo en incendios.

A 2030, el pais operativizara
interinstitucionalmente los procesos
de gestion del riesgo de incendios
forestales con siete estrategias,

Ley 1523 Politica Nacional
de Gestion del Riesgo de
Desastres (2012);

PNACC Plan Nacional de
Adaptacién al cambio
climatico (2012)

CONPES 2834 Politica de
Bosques (1996); Politica
Nacional para la Gestion
integral de la Biodiversidad
y Sus Servicios
Ecosistémicos (2012);

Sinergias:

La prevencion de incendios
forestales contribuye
directamente a conservar
héabitats sensibles, una meta
comun de las estrategias de
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Minasy
Energia

articuladas con la gestion del
cambio climatico.

Sinergia: Reducir la ocurrenciay
severidad de incendios forestales
evita la degradacion de ecosistemas
estratégicos y contribuye a la
conservacion de la biodiversidad.

Eficiencia energética (Mitigacion):
Reducir 0.956-1.21 MtCO2eq para
2030. Sinergia: La mejora de la
eficiencia energética reduce la
demanda de nuevas fuentes de
energia fésil, evitando presiones de
expansion sobre ecosistemas
sensibles

Objetivo climatico: Mitig

Ley 1715 que regula la
integracion de las energias
renovables no
convencionales al Sistema
Energético Nacional
(2014);

Estrategia Colombia
Carbono Neutral 2050.

Estrategia Integral de
Control a la Deforestaciony
Gestidn de los Bosques -
"Bosques Territorios de
Vida" (2017); CONPES 4021
politica nacional para el
control de la deforestacion y
la gestion sostenible de los
bosques (2020);

Plan de Accion de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

NBSAP 2024 (Meta 15);
CONPES 4050/2020
(Crecimiento Verde); Ley
99/1993 (SINA); Politica de
Biodiversidad 2030.

Politica Nacional para la
Gestion integral de la
Biodiversidad y sus

adaptacion climaticay la
PNGIBSE.

Conflictos:

Los sistemas de detecciony
respuesta rapida aun dependen
de protocolos centralizados, lo
que retrasa la proteccion efectiva
en territorios de alta
biodiversidad.
Superposiciones:

Las estrategias climaticas y de
biodiversidad coinciden
territorialmente en ecosistemas
vulnerables al fuego, como
bosques secos y sabanas
tropicales.

Sinergias: Reducir el consumo
energético disminuye la
necesidad de ampliar areas de
extraccion o generacion,
protegiendo ecosistemas
biodiversos. Conflictos:
Infraestructura energética puede
degradar ecosistemas.
Superposiciones: El impulso a
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Estrategia Climatica de
Largo Plazo de Colombia -
E2050 (2021);
PIGCC-Planes Integrales de
Gestion de Cambio
Climatico sector minero
energético (2021)

Servicios Ecosistémicos
(2012);

Plan de Accién de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024); Estrategia
Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono-ECDBC
(2024)

mejorar la eficiencia del parque
térmico prolonga su operacion
en zonas donde la PNGIBSE
busca restauracion ecoldgica
prioritaria.

Minasy
Energia

Emisiones fugitivas (Mitigacion):
Reducir 0.39-3.24 MtCO2eq para
2030. Sinergia: La captura de
emisiones fugitivas reduce la
liberacion de contaminantes
atmosféricos que degradan habitats
cercanos a operaciones extractivas.

PNACC Plan Nacional de
Adaptacién al cambio
climatico (2012);
Resolucion 1447 de 2018 -
Por la cual se reglamenta
el sistema de monitoreo,
reporte y verificacion de
las acciones de mitigacion
a nivel nacional (2018);
Estrategia Climatica de
Largo Plazo de Colombia -
E2050 (2021);
PIGCC-Planes Integrales de
Gestion de Cambio
Climatico sector minero
energético (2021)

Plan de Accién de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

Sinergias: Menor impacto
extractivo beneficia
biodiversidad. Conflictos:
Extraccion de hidrocarburos
afecta paramos (Minambiente,
2024). Superposiciones:
Extender la operacion de campos
en declive para capturar
emisiones retrasa procesos de
restauracion ecosistémica
priorizados.
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Minasy Gestion de la demanda Estrategia Climatica de Politica Nacional para la Sinergias: Menor demanda
Energia (Mitigacion): Reducir 0.22-2.01 Largo Plazo de Colombia - | Gestidn integral de la energética protege habitats.
MtCO2eq para 2030. Sinergia: Al E2050 (2021); Biodiversidad y sus Conflictos: Infraestructura de
usar menos energia de plantas Ley 1819 que crea el Servicios Ecosistémicos distribucion puede fragmentar
térmicas, se reduce la extraccion de | Impuesto al Carbonoy Ley | (2012); ecosistemas. Superposiciones:
combustibles fosiles y la 2277 que modifica su Plan de Accion de Se promueve el uso eficiente de
contaminacion que afecta los destinacion (2022); Biodiversidad de Colombia | recursos (energiay servicios
ecosistemas. Estrategia Nacional de a 2030 (2024) ecosistémicos), pero pueden
Financiamiento Climatico solaparse territorialmente en
(2022); zonas de implementacion sin
articulacion previa
Minasy Generacion de electricidad Ley 1715 que regula Politica Nacional para la Sinergias: La diversificacion
Energia (Mitigacion): Reducir 4.74-7.98 energias renovables no Gestion integral de la energética con renovables
MtCO2eq para 2030. Sinergia: La convencionales (2014); Biodiversidad y sus disminuye la presion sobre
sustitucion de térmicas por fuentes | PIGCC-Planes Integrales de | Servicios Ecosistémicos ecosistemas sensibles (UNEP &
renovables reduce emisiones y Gestion de Cambio (2012); IUCN, 2021). Conflictos:
riesgos de contaminacion sobre Climatico sector minero Plan de Accion de Proyectos renovables (ej.
ecosistemas vulnerables en ZNI. energético (2021); Biodiversidad de Colombia | edlicos) pueden afectar aves
Estrategia Climatica de a 2030 (2024) migratorias y habitats sensibles
Largo Plazo de Colombia - Superposiciones: PIGCCy
E2050 (2021) NBSAP carecen de salvaguardas
conjuntas.
Vivienda, Gestion integral de residuos PNACC Plan Nacional de Politica Nacional para la Sinergias: Compostaje restaura
Ciudady sélidos (Mitigacion): Reducir Adaptacion al cambio Gestion integral de la suelos Conflictos: Rellenos
Territorio 1.313.600 tCO2eq para 2030, a partir | climatico (2012); Biodiversidad y sus sanitarios afectan habitats.
de laimplementacion tecnologias Superposiciones: PIGCCy
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de tratamiento, aprovechamiento y
valorizacién de residuos sélidos
Sinergia: Reducir residuos y
aprovechar biogas disminuye la
presion sobre ecosistemas naturales

Decreto 2981 reglamenta
la prestacion del servicio
publico de aseo (2013);
CONPES 3874- Politica
nacional para la gestion
integral de residuos
sélidos (2016);

Estrategia Climatica de
Largo Plazo de Colombia -
E2050 (2021);

Servicios Ecosistémicos
(2012);

Plan de Accién de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

NBSAP no integran metas de
residuos.

Vivienda,
Ciudady
Territorio

Gestion de las Aguas Residuales
Domésticas

Ampliar la cobertura del tratamiento
de aguas residuales mediante
nuevas plantas (PTAR) con capturay
guema o aprovechamiento de
biogas, para reducir emisiones de
metano (CH,) y mejorar el
saneamiento urbano.

Sinergias: Menos aguas
contaminadas en rios y quebradas
favorecen la recuperacion de
ecosistemas acuaticos y la salud de
especies nativas sensibles a la carga
organica.

PNACC Plan Nacional de
Adaptacién al cambio
climatico (2012); CONPES
3874- Politica nacional
para la gestion integral de
residuos sélidos (2016);
PIGCC-Planes Integrales de
Gestion de Cambio
Climatico sector vivienda
(2020);

Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso
Hidrico (2010);

Decreto N°3.930 -
Reglamenta los usos del
aguay vertimiento de
residuos liquidos (2010);
Resolucion 699 de 2021 -
Parametros para aguas
residuales tratadas;

Plan de Accién de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

Sinergia La implementacion del
PIGCCS reduce vertimientos, lo
que refuerza los objetivos del
Plan Nacional de Biodiversidad
de conservar habitats
dulceacuicolas y disminuir
presiones antrdpicas.
Conflictos: Las PTAR con baja
eficiencia o ubicadas en zonas de
alta biodiversidad pueden alterar
regimenes hidricos locales o
afectar especies acuaticas si no
se disefian con criterios
ecosistémicos.
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Vivienda, Construccion sostenible: CONPES 3919 Politica Nacional para la Sinergias: La construccion
Ciudad y Implementar medidas de eficiencia | Edificaciones sostenibles | Gestion integral de la sostenible fomenta eficienciay
Territorio energética y reduccion de consumo | (2018); Biodiversidad y sus reduce emisiones, lo cual
de gas natural en edificaciones PIGCC-Planes Integrales de | Servicios Ecosistémicos refuerza la meta del Plan
nuevas, mediante la aplicacion Gestion de Cambio (2012); Nacional de Biodiversidad de
obligatoria de la Resolucion 549 de | Climatico sector vivienda Plan de Accion de reducir impactos de la
2015. (2020); Politica de Gestion | Biodiversidad de Colombia | urbanizacion en habitats
Sinergia: Menor demanda Ambiental Urbana a 2030 (2024) estratégicos.
energética reduce presiones sobre 2025-2036 (2025) Conflictos: La expansion
ecosistemas sensibles a la inmobiliaria eficiente puede
expansion de infraestructura seguir ocupando suelos de alto
energética y emisiones valor ecoldgico si no esta
contaminantes urbanas. alineada con instrumentos de

ordenamiento que protejan
ecosistemas.
Superposiciones: La meta
climaticay los planes de
restauracion ecoldgica pueden
competir por el uso de suelo en
zonas urbanas en expansion

Agriculturay | NAMA Ganaderia sostenible PNACC Plan Nacional de Politica Nacional para la Sinergias: La implementacion de

Desarrollo (Mitigacion): Implementar una Adaptacion al cambio Gestion integral de la ganaderia sostenible apoya los

Rural NAMA de ganaderia bovina climatico (2012); Biodiversidad y sus objetivos del Plan Nacional de
sostenible que reduzca emisionesy | Resolucion 1447 de 2018 - | Servicios Ecosistémicos Restauracion Ecoldgica y del
aumente remociones mediante Por la cual se reglamenta (2012); Plan de Biodiversidad al reducir
sistemas silvopastoriles, el sistema de monitoreo,
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restauracion de areas, y manejo de
estiércol en 25.170 fincas.
Sinergia: El uso de sistemas
silvopastoriles y la restauracion de
areas dentro de fincas promueve
conectividad ecoldgica,
conservacion de suelos y
recuperacion de habitats
degradados.

reporte y verificacion de
las acciones de mitigacion
a nivel nacional (2018);
NAMA Ganaderia
sostenible (2021);
PIGCC-Planes Integrales de
Gestion de Cambio
Climatico sector
agropecuario (2021)

Estrategia Integral de
Control a la Deforestaciony
Gestidn de los Bosques -
“Bosques Territorios de
Vida” (2017); Acuerdos Cero
Deforestacion en las
cadenas Cacao, Café, Leche,
Carne, Palma (2018);

Plan de Accion de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024); Estrategia
Nacional de Restauracion
2023-2026 (2024)

la presion sobre ecosistemas'y
conservar corredores biologicos.
(Strassburg et al., 2020).
Conflictos: Especies no nativas
afectan habitats.

Agriculturay
Desarrollo
Rural

Plantaciones forestales
(Mitigacion): Establecer 300.000
hectareas de plantaciones forestales
con fines comerciales al 2030 como
estrategia de captura de carbonoy
fortalecimiento de la cadena
productiva forestal. Sinergias: La
reforestacion comercial en tierras
degradadas puede restaurar
servicios ecosistémicos

PNACC Plan Nacional de
Adaptacién al cambio
climatico (2012)

Ley 139 Certificado de
Incentivo Forestal (1994);
Plan Nacional de
Restauracion (2015); Decreto
Ley N° 870 - Establece el
pago por servicios
ambientales y otros
incentivos a la conservacion
(2017);

Acuerdos Cero
Deforestacion en las
cadenas Cacao, Café, Leche,
Carne, Palma (2018);

Sinergias: Elimpulso a
plantaciones forestales
comerciales apoya los objetivos
del Plan Nacional de
Restauracion Ecoldgica al
recuperar areas degradadasy
contribuir a la conectividad
ecoldgica.

(Strassburg et al., 2020).
Conflictos: Monocultivos afectan
biodiversidad. Superposiciones:
Los incentivos del CIF
promueven reforestacion en
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Estrategia Nacional de zonas que el PNGIBSE prioriza
Restauracion 2023-2026 para restauracion ecologica
(2024);
Plan de Accién de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)
Agriculturay | Reduccion GEl en cacao PIGCC-Planes Integrales de | Acuerdos Cero Sinergias: La implementacion de
Desarrollo (Mitigacién): Expandir en 150.000 Gestion de Cambio Deforestacion en la cadena | sistemas agroforestales con
Rural ha el cultivo de cacao bajo sistemas | Climatico sector de cacao (2018); NAMA cacao incrementa la cobertura
agroforestales y renovar 80.000 ha agropecuario (2021) Forestal (2019); vegetal permanente, lo que
de cacao existente para incrementar Bioeconomia - Para una favorece la regulacion hidricay
la captura de CO, y reducir Colombia Potencia vivay reduce la erosion, beneficiando
emisiones en el sector cacaotero al diversa (2020); la salud de los ecosistemas
2030. Sinergia: La expansion del Plan de Accion de locales. Conflictos: Expansion de
cacao en sistemas agroforestales Biodiversidad de Colombia | cultivos deforesta.
mejora la conectividad ecoldgica, a 2030 (2024) Superposiciones: Coinciden en
promueve la conservacion de metas de restauracion ecologica
especies nativas y protege la calidad y conectividad del paisaje
del suelo. mediante practicas
agroforestales y acuerdos de
produccidn libre de
deforestacion.
Agriculturay | Reduccion GEl en arroz PIGCC-Planes Integrales de | Politica Nacional para la Sinergias: Cultivo sostenible
Desarrollo (Mitigacion): Implementar la Gestion de Cambio Gestion Integral del Recurso | protege ecosistemas acudaticos
Rural tecnologia AMTEC en 462.046 Climatico sector Hidrico (2010); (UNEP & IUCN, 2021). Conflictos:
hectareas de arroz de riego y secano | agropecuario (2021); Plan
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para reducir emisiones de GEl Nacional de Riego Planes de Ordenamiento del | Riego intensivo afecta

mediante practicas sostenibles de 2020-2039 (2020) Recurso Hidrico (2017); humedales.

riego, fertilizacion y manejo de Plan de Accion de

residuos al 2030. Sinergia: Reducir Biodiversidad de Colombia

el uso de agua y agroquimicos en a 2030 (2024)

arrozales mejora la calidad de los

cuerpos hidricos cercanos y protege

especies acuaticas asociadas.
Agriculturay | NAMA café de Colombia NAMA Forestal (2019); Acuerdos Cero Sinergias: La promocion de
Desarrollo (Mitigacion): Implementar practicas | PIGCC-Planes Integrales de | Deforestacidn en la cadena | sistemas agroforestales reduce
Rural sostenibles en la producciony Gestién de Cambio de café (2018); Bioeconomia | emisionesy a la vez contribuye a

poscosecha de café, incluyendo Climatico sector - Para una Colombia restaurar la biodiversidad y la

sistemas agroforestales, eficiencia agropecuario (2021) Potencia viva y diversa estructura ecoldgica de zonas

energética y reduccion del uso de (2020); Plan de Accién de productoras de café.

fertilizantes, para reducir al menos Biodiversidad de Colombia | Conflictos: Expansion de

285.000 tCO2eq a 2030. Sinergia: El a 2030 (2024) cultivos deforesta.

uso de sistemas agroforestales

protege la biodiversidad al

conservar coberturas vegetales,

facilitar corredores ecoldgicos y

mejorar la calidad del suelo y del

habitat.
Agriculturay | Estrategia subsector panelero PIGCC-Planes Integrales de | Politica Nacional para la Sinergias: Cultivo sostenible
Desarrollo (Mitigacion): Implementar practicas | Gestidn de Cambio Gestion integral de la mejora suelos (UNEP & IUCN,
Rural sostenibles en la produccién de Biodiversidad y sus 2021). Conflictos: Expansion
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panela, incluyendo eficiencia
energética, reduccion de
fertilizantes y restauracion de areas,
con 1500 trapiches reconvertidos y
800 ha restauradas para 2030.
Sinergia: La restauracion ecoldgica
en zonas productoras mejora la
conectividad ecosistémicay
recupera habitats para faunay flora
nativa.

Climatico sector
agropecuario (2021)

Servicios Ecosistémicos
(2012); Plan Nacional de
Restauracion (2015);
Estrategia Nacional de
Restauracién 2023-2026
(2024); Plan de Accién de
Biodiversidad de Colombia
a2030 (2024)

panelera deforesta.
Superposiciones: Las
actividades de reforestacion
productiva dentro de fincas
paneleras pueden competir con
objetivos de restauracion
ecoldgica

operativas eficientes para reducir

PIGCC-Planes Integrales de

Politica Nacional para la

Comercio, Eficiencia energética en industria | Programa de Uso Racional [ Politica Nacional para la Sinergias: Eficiencia reduce
Industriay (Mitigacion): Reducir emisiones y Eficiente de Energia Gestion integral de la presidn ecosistémica (Portner et
Turismo industriales para 2030. Implementar | (2001); Biodiversidad y sus al., 2021). Conflictos: Cambios
proyectos industriales de eficiencia | Estrategia Climatica de Servicios Ecosistémicos tecnoldgicos que incentivan
energéticay cambio de tecnologias | Largo Plazo - E2050 (2012); Plan de Accién de expansion industrial pueden
térmicas para reducir hasta 1,7 (2021); PIGCC-Planes Biodiversidad de Colombia | generar nuevas presiones sobre
MtCO,eq a 2030. Sinergia: Menor Integrales de Gestion de a 2030 (2024) areas naturales
consumo energético protege Cambio Climatico sector Superposiciones: Proyectos
ecosistemas comercio, industriay industriales en zonas con alto
turismo (2021) valor ecoldgico pueden
contradecir lineamientos de
conservacion
Comercio, Gestion de ladrilleras (Mitigacion): | NACC Plan Nacional de CONPES 3943 Politica para Sinergias: Disminuir el uso de
Industriay Implementar mejoras tecnoldgicas | Adaptacion al Cambio el mejoramiento de la combustibles tradicionales
Turismo en hornos ladrilleros y practicas Climatico (2012); calidad del aire (2018); reduce la deforestaciony la

contaminacion atmosférica que
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0,19 MtCO,eq a 2030. Sinergia: La
reduccion del uso de lefiay carbon
mitiga la presion sobre bosques
naturales y mejora la calidad del aire
en zonas periurbanas.

Gestion de Cambio
Climatico sector comercio,
industria y turismo (2021)

Gestion integral de la
Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos
(2012); Plan de Accién de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

afectan ecosistemas cercanos.
Conflictos: La demanda de
biomasa como sustituto puede
generar extraccion insostenible
en areas con cobertura boscosa
secundaria. Superposiciones:
Expansion de ladrilleras en areas
periurbanas con valor ecoldgico
puede contradecir objetivos de
restauracion

cemento para reducir 0,71 MtCO,e al

3919 Edificaciones
sostenibles (2018);

Servicios Ecosistémicos
(2012); Plan de Accidn de

Comercio, Abatimiento de N20 en Politica de Produccién Mas | Politica Nacional para la Sinergias: Biofertilizantes
Industriay fertilizantes (Mitigacion): Limpia (1997); Gestion integral de la mejoran suelos (UNEP & IUCN,
Turismo Implementar tecnologias en plantas | PIGCC-Planes Integrales de | Biodiversidady sus 2021). Conflictos: Uso intensivo
de produccién de fertilizantes para Gestion de Cambio Servicios Ecosistémicos de fertilizantes contamina aguas.
reducir en un 80% las emisiones de | Climatico sector (2012); Plan de Accidn de
oxido nitroso (N,0) antes de 2030. agropecuario (2021) Biodiversidad de Colombia
Sinergia: Disminuir las emisiones de a 2030 (2024)
oxido nitroso mejora la calidad del
airey evita que se acumulen
sustancias dafiinas en el sueloy en
ecosistemas cercano
Comercio, Produccion sostenible en cemento | PNACC Plan Nacional de Politica Nacional para la Sinergias: promueven la
Industriay (Mitigacion): Modernizar procesos | Adaptacién al cambio Gestion integral de la economia circulary la
Turismo de produccidn en la industria del climatico (2012); CONPES | Biodiversidady sus valorizacion de residuos, lo que

reduce la presion sobre
vertederos y mejora la calidad
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2030 mediante eficiencia energética
y coprocesamiento con residuos.
Sinergia:

El uso de residuos como energia
evita que se acumulen en
vertederos, reduciendo impactos
sobre cuerpos de agua y suelos.

Estrategia Climatica de
Largo Plazo - E2050
(2021); PIGCC-Planes
Integrales de Gestion de
Cambio Climatico sector
comercio, industriay
turismo (2021).

Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

del ambiente. Conflictos: La
demanda creciente de
coprocesamiento podria
incentivar el uso de residuos
peligrosos o contaminantes,
afectando suelos o especies.

Incorporar 600.000 vehiculos
eléctricos en Colombia a 2030
mediante normas, incentivos y
financiamiento, reduciendo

energias renovables no
convencionales (2014);
Ley 1964 promueve el uso
de vehiculos eléctricos en

el mejoramiento de la
calidad del aire (2018);
Politica Nacional para la
Gestidn integral de la

Comercio, Mejora logistica en centros de PNACC Plan Nacional de CONPES 3943 Politica para Sinergias: fomentan procesos
Industriay abastecimiento (Mitigacion): Adaptacion al cambio el mejoramiento de la productivos sostenibles que
Turismo Mejorar la eficiencia logistica en el climatico (2012); CONPES | calidad del aire (2018); Plan | reducen emisiones logisticasy la
transporte de mercancias, mediante | 3919 Edificaciones de Accion de Biodiversidad | presidn sobre ecosistemas
uso de rutas éptimas, distribucion sostenibles (2018); de Colombia a 2030 (2024) urbanosy periurbanos
nocturnay mejor carga vehicular, Estrategia Climatica de Conflictos: Infraestructura
con el fin de reducir 1,47 MtCO,e a Largo Plazo - E2050 logistica afecta habitats.
2030. (2021); PIGCC-Planes Superposiciones: Tanto la E2050
Sinergia: Reducir el uso de Integrales de Gestion de como el Plan de Biodiversidad
combustible por tonelada Cambio Climatico sector incluyen medidas sobre
transportada disminuye la comercio, industriay corredores sostenibles, lo que
contaminacion del aire y la turismo (2021). puede generar duplicidad en
fragmentacion de habitats en iniciativas sin articulacion.
corredores logisticos.
Transporte Movilidad eléctrica (Mitigacion): Ley 1715 que regula CONPES 3943 Politicapara | Sinergias: Las politicas

coinciden en reducir la presion
de fuentes moviles
contaminantes sobre
ecosistemas urbanosy
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4.041.987 tCO,e. Sinergia: Reducir el
uso de combustibles fésiles en
ciudades disminuye la
contaminacion del aire y protege
ecosistemas urbanosy periurbanos
sensibles.

Colombia (2019);
Estrategia Climatica de
Largo Plazo - E2050 (2021)

Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos
(2012); Plan de Accién de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

corredores ecoldgicos. (UNEP &
IUCN, 2021). Conflictos: Mineria
de litio afecta ecosistemas.

Transporte

Navegacion basada en desempefio
(Mitigacién): Optimizar rutas aéreas
para 2030. Implementar navegacion
basada en desempefio (PBN) en el
100% de los aeropuertos y vuelos
del pais, reduciendo 12.100 tCO,e al
2030 mediante rutas mas eficientes
y menor consumo de combustible.
Sinergia: Menor consumo de
combustible reduce presion
ecosistémica, y Reducir tiempos y
rutas aéreas disminuye el ruidoy la
alteracion de especies sensibles en
zonas protegidas cercanas a
corredores aéreos.

Estrategia Climatica de
Largo Plazo - E2050
(2021); Ley 2169 que
promueve el desarrollo
bajo en carbono del pais
mediante el
establecimiento de metas
y medidas minimas en
materia de carbono
neutralidad y resiliencia
climatica (2021); Estrategia
Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono-ECDBC
(2024)

Plan de Accién de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024).

Sinergias: Eficiencia aérea
protege habitats (Portner et al.,
2021). Conflictos: Aeropuertos
afectan aves migratorias.

Transporte

Modernizacion transporte de
carga (Mitigacion): Renovar 57.000
vehiculos de carga de mas de 20
afos por unidades mas eficientes
antes de 2030, con una reduccion

Ley 1819 que crea el
Impuesto al Carbonoy Ley
2277 que modifica su
destinacion (2022);

CONPES 3943 Politica para
el mejoramiento de la
calidad del aire (2018); Plan
de Accidn de Biodiversidad
de Colombia a 2030 (2024)

Sinergias: Menor impacto vial
protege habitats (Minambiente,
2024). Conflictos: La ampliacion
de corredores de carga sin
evaluacion ecoldgica puede
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estimada de 1.028.100 tCO,eq.
Sinergia: La reduccion de emisiones
contaminantes mejora la calidad del
aire y reduce la deposicion de
sustancias nocivas en ecosistemas
cercanos a corredores logisticos.

Estrategia Climatica de
Largo Plazo - E2050 (2021)

afectar ecosistemas identificados
por el PNGIBSE como
estratégicos. Superposiciones:
La modernizacidon vehicular
puede incentivar mayor flujo en
rutas que cruzan habitats clave,
generando presiones contrarias
a los objetivos del Plan de
Biodiversidad.

Promover transporte activo para
2030. Incrementar la participacion

para promover el uso de la
bicicleta en el territorio

el mejoramiento de la
calidad del aire (2018); Plan

Transporte Transporte fluvial (Mitigacion): PNACC Plan Nacional de Plan de Accion de Sinergias: El desincentivo al
Promover transporte en rio Adaptacidon al cambio Biodiversidad de Colombia | transporte terrestre intensivo
Magdalena para 2030. Transferir el climatico (2012); Plan a 2030 (2024) contribuye a reducir impactos en
transporte de carga del modo Maestro Fluvial de corredores ecoldgicos
carretero al fluvial por el rio Colombia (2015); identificados por el PNGIBSE.
Magdalena, aumentando el volumen | Estrategia Climatica de Conflictos: Dragado afecta
anual transportado de 3,02a 8 Largo Plazo - E2050 (2021) humedales. Superposiciones: Si
millones de toneladas para 2030, se amplia infraestructura
con una reduccidn estimada de portuaria sin coordinacion con
197.100 tCO,eq. criterios ecoldgicos del Plan de
Sinergia: El cambio modal reduce Biodiversidad, pueden generarse
emisiones y presion sobre impactos adversos en zonas
corredores viales que atraviesan riberefias
ecosistemas estratégicos

Transporte NAMA TANDEM (Mitigacion): Ley N° 1811 - Incentivos CONPES 3943 Politica para Sinergias: E2050 y PNB

promueven ciudades sostenibles
con infraestructura verde y
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modal de la bicicleta en un 5,5% en
ciudades priorizadas a 2030
mediante infraestructura ciclista,
bicicletas publicas y restricciones al
uso del automovil. Sinergia: Menos
uso del automovil reduce
contaminacioén y ruido urbano,
protegiendo especies silvestresy
ecosistemas urbanos.

nacional como medio
principal de transporte
para avanzaren la
mitigacion del impacto
ambiental (2016); CONPES
3991 -Politica Nacional de
Movilidad Urbanay
Regional (2020)

de Accidén de Biodiversidad
de Colombia a 2030 (2024)

movilidad limpia. Conflictos:
Infraestructura urbana afecta
habitats.

Transporte

NAMA DOT (Mitigacién): Desarrollo
orientado al transporte para 2030.
Implementar intervenciones
urbanas integrales (NAMA DOT) para
reducir el uso de vehiculos
motorizados mediante planificacion
urbana densa, accesible y con
transporte publico y modos activos,
evitando 159.100 tCO2eq al 2030.
Sinergia: Reducir el uso del
automovil disminuye la expansion
urbanay protege ecosistemas
periurbanos, ademas de mejorar la
calidad del aire para especies
sensibles.

NAMA en Desarrollo
Urbano Orientado al
Transporte Sostenible
(2013); CONPES 3991
-Politica Nacional de
Movilidad Urbanay
Regional (2020); Estrategia
Climatica de Largo Plazo -
E2050 (2021);

Politica Nacional para la
Gestion integral de la
Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos
(2012); Plan de Accién de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

Sinergias La E2050, PNCCy PNB
fomentan el ordenamiento
urbano sostenible que reduce
presiones sobre ecosistemas
vulnerables. Conflictos: La
densificacion urbana sin
planificacion verde puede
afectar areas clave del PNGIBSE
si no se respeta su zonificacion
ecoldgica.
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Transporte Rehabilitacion corredor férreo NACC Plan Nacional de Plan de Accion de Sinergias: Corredores férreos
(Mitigacion): Rehabilitar la Adaptacion al cambio Biodiversidad de Colombia | con SbN mejoran conectividad
infraestructura ferroviaria entre La climatico (2012); Estrategia | a 2030 (2024) (Alcaldia de Bogota, 2020).
Doraday Santa Marta para Climatica de Largo Plazo - Conflictos: Rehabilitacion
transportar 4,2 millones de E2050 (2021) fragmenta habitats.
toneladas de carga al afo y reducir
112.100 tCO,eq a 2030.Sinergia: El
transporte férreo reduce la presion
sobre ecosistemas afectados por la
expansion vial y la contaminacién
atmosférica en corredores rurales.

Ambiente Restauracion ecolodgica PNACC Plan Nacional de Plan Nacional de Sinergias: politicas coinciden en
(Mitigacion): Restaurar 962.615 Adaptacion al cambio Restauracion (2015); Ley restaurar ecosistemas
hectareas de ecosistemas boscosos | climatico (2012); Estrategia [ 2173 que promueve la prioritarios y fortalecer funciones
degradados, con una reduccion Climatica de Largo Plazo - | restauracion ecoldgica ecoldgicas clave. Conflictos:
estimada de 16.937.289 tCO,eq a E2050 (2021) (2021); Estrategia Nacional Especies exdticas afectan
2030. Sinergia: Recuperar bosques de Restauracion 2023-2026 | biodiversidad. Superposiciones:
mejora el habitat de especies, (2024); Plan de Accion de PNACC y NBSAP duplican metas
aumenta la conectividad ecoldgica y Biodiversidad de Colombia | de restauracion.
restaura servicios ecosistémicos a 2030 (2024)
clave.

Ambiente Sustitucion fogones por estufas PNACC Plan Nacional de Politica Nacional para la Sinergias: Menor deforestacion
eficientes (Mitigacion): Instalar 1 Adaptacién al cambio Gestion integral de la protege habitats (Minambiente,
millon de estufas eficientes para climatico (2012); Estrategia | Biodiversidady sus 2024). Conflictos: Lefa no
reducir el uso de lefia y evitar Climatica de Largo Plazo - | Servicios Ecosistémicos sostenible afecta bosques.
2.292.000 tCO,eq a 2030. Sinergia: E2050 (2021) (2012); Estrategia Integral de
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Reducir el uso de lefia evita la tala
en bosques naturales y protege
habitats de especies amenazadas.

Control a la Deforestaciony
Gestion de los Bosques -
“Bosques Territorios de
Vida” (2017); Plan de Accién
de Biodiversidad de
Colombia a 2030 (2024)

(Mitigacion): Sustituir
refrigeradores ineficientes por
modelos con gas R-600a para reducir
3.143.000 tCO,eq a 2030. Sinergia:
Menor consumo eléctricoy
eliminacion de refrigerantes
contaminantes reduce la presion
sobre recursos naturales y
emisiones indirectas.

Largo Plazo - E2050 (2021)

Gestion integral de la
Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos
(2012); Plan de Accién de
Biodiversidad de Colombia
a 2030 (2024)

Ambiente Reduccion GEI por sustitutos HFC | Estrategia Climatica de Plan de Accién de Sinergias: Las tecnologias
(Mitigacién): Sustituir HFC por Largo Plazo - E2050 Biodiversidad de Colombia | limpias apoyan la reduccion de
sustancias con bajo potencial de (2021); Protocolo de a 2030 (2024) contaminantes que afectan
calentamiento global para reducir Montreal habitats fragiles. Conflictos: La
845.182 tCO,eq a 2030. Sinergia: gestion de residuos afecta los
Menor uso de HFC evita emisiones ecosistemas.
de gases que alteran el climay la
integridad de ecosistemas sensibles
al calentamiento

Ambiente NAMA refrigeracion doméstica Estrategia Climatica de Politica Nacional para la Sinergias: Fomenta tecnologias

limpias que evitan impactos
ambientales colaterales en zonas
urbanasy rurales. Conflictos: La
mala disposicion de residuos
electrdénicos podria contaminar
ecosistemas si no se implementa
con control ambiental.
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Distritos térmicos (Mitigacion):
Implementar distritos térmicos en 8
ciudades para reducir 19.490 tCO,eq
al 2030. Sinergia: Uso de energia
mas eficiente reduce la necesidad de
combustibles fosiles y las emisiones
contaminantes que afectan
biodiversidad urbana.

Estrategia Climatica de
Largo Plazo - E2050
(2021); PIGCC-Planes
Integrales de Gestion de
Cambio Climatico sector
comercio, industriay
turismo (2021)

CONPES 3943 Politica para
el mejoramiento de la
calidad del aire (2018); Plan
de Accidn de Biodiversidad
de Colombia a 2030 (2024)

Sinergias: Eficiencia energética
beneficia habitats (Portner et al.,
2021). Conflictos: Infraestructura
urbana afecta ecosistemas.

Intersectorial

Reduccion de deforestacion
(Mitigacion): Reducir la
deforestacion a 50.000 ha/afio para
mitigar 59.183.432 tCO,eq en 2030
Sinergia: Disminuir la deforestacion
protege habitats, asegura
conectividad bioldgicay previene la
extincion de especies.

Estrategia Climatica de
Largo Plazo - E2050 (2021)

Estrategia Integral de
Control a la Deforestaciony
Gestion de los Bosques -
“Bosques Territorios de
Vida” (2017); CONPES 4021
Politica para el control de la
deforestacion (2020); Plan
de Accidn de Biodiversidad
de Colombia a 2030 (2024)

Sinergias: Se busca detener la
pérdida de cobertura forestal con
enfoque territorial e
intersectorial. Conflictos:
Expansion agricola contrarresta
esfuerzos. Superposiciones:
REDD+y NBSAP duplican metas
de conservacion.

Mecanismos
de fijacion de
precios al
carbono

Impuesto a combustibles fosiles
Aplicar un impuesto a los
combustibles fosiles para
desincentivar su consumo y reducir
734.000 tCO,eq en 2030. Sinergia:
Menor uso de combustibles fosiles
disminuye la contaminacion que
afecta la salud de ecosistemas
terrestres y acuaticos.

Ley 1819 que crea el
Impuesto al Carbonoy Ley
2277 que modifica su
destinacion (2022);
Estrategia Nacional de
Financiamiento Climatico
(2022); Estrategia
Colombiana de Desarrollo

Politica Nacional para la
Gestion integral de la
Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos
(2012); Plan de Accién de
Biodiversidad de Colombia
a2030 (2024)

Sinergia: El desincentivo
econdmico ayuda a disminuir
actividades contaminantes que
afectan ecosistemas prioritarios.
Conflicto: Si los recursos del
impuesto no se destinan a
restauracion o conservacion, se
pierde oportunidad de sinergia
real.
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(2024)

Bajo en Carbono-ECDBC

Fuente: Elaboracion con base en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia (2012, 2014, 2020, 2024), Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo (2012), Portner et al. (2021), Strassburg et al. (2020), UNEP & IUCN (2021), CEPAL (2021), Alcaldia de Bogota (2020), y Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico (2021).

Anexo 4. Resultados de la Matriz de Convergencia entre acciones de conservacion de la biodiversidad (NBSAPs) y acciones climaticas (NDCs)

Accion NBSAP

Accion NDC

Similitud

Meta 1

AL2030, al menos 19 millones de hectéreas
con integridad de paisaje en territorios
continentales y marino-costeros, seran
incluidas como determinantes de
ordenamiento territorial con criterios de
biodiversidad, adaptacion climaticay
participacion, en los instrumentos de
planeacidn para la toma de decisiones
sobre gestion territorial.

Adopcion e implementacion del 100% de los Planes de
Ordenacidn y Manejo Integrado de las Unidades
Ambientales Costera (POMIUAC) con acciones de
adaptacion basada en ecosistemas (AbE) sobre manglar
y pastos marinos, y otros ecosistemas costeros

0,67
Medio
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Meta 2 . i . LINEA BASE 2005 en plan nacional de seguridad
Al 2030,'Colomb|a contfara con 5 millones alimentaria y nutricional 2012_2019) Deforestacion:
de hectareas reconvertidas a modelos 158.894 ha (2019) Nivel de pobreza monetaria: 27%
productivos sosteniblesy con procesos de | (DANE, 2018) Nivel de pobreza monetaria extrema: 7,2%
restauracion multifuncional que (DANE, 2018) Principales arreglos institucionales para la 0,65
garanticen la recuperacién de la gestion del cambio climatico en Colombia Como se Medio
funcionalidad de los ecosistemas y la menciono anteriormente, la gestion de la adaptacion al
dinamizacién de las economias cambio climatico en Colombia se realiza mediante la
territoriales articulacién de diversos mecanismos de planificacion
) que se interconectan entre si
Meta 3 AL 2030, Colombia habré alcanzado el 34% | Delimitacién y proteccién del 100% acciones para su
de la conservacién y gestién de las zonas conservaciéon, manejo y de los pdramos de Colombia a
. través adaptacion al cambio climatico
terrestres, aguas continentales y
marino-costeras, mediante sistemas de 0.75
areas protegidas, OMEC y territorios Me’dio
indigenas, afrodescendientesy
campesinos, lo que consolida derechos
territoriales étnicos, asi como medidas de
proteccion a los defensores ambientales.
Meta 4 Al 2030, Colombia contara con 5 millones La unidad de analisis basica del Estudio Nacional de
de hectireas reconvertidas a modelos Agua es la subzona hidrografica, cuyos datos
. . posteriormente fueron Biodiversidad Esta dimension
productivos sosteniblesy con procesos de - o o, o,
., ) ) relaciona el servicio ecosistémico de provision, con
restauraciéon multifuncional que . . . . “ 0,34
) especies categorizadas y Servicios como de “uso” en .
garanticen la recuperacion de la Bajo

funcionalidad de los ecosistemas y la

dinamizacién de las economias
territoriales.

analisis con especies amenazadas listadas en los Libros
Rojos nacionales con Ecosistémicos categoria de
amenaza (En Peligro Critico, en Peligro y Vulnerables)
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Meta 5 Para el 2030, aumentar hasta el 68% del Actualizacion e implementacidn en estrategias de
caudal con tratamiento de aguas preservacion, uso sostenible y un 50% del "Programa
. , L 0 nacional uso restauracion, asi como de la formulacion e
residuales urbanas domésticas, el 50% de ) ; R o,
) . , sostenible, manejo y conservacion implementacion de
los casos de pasivos ambientales seran . -, .
' o instrumentos de gestidn, como de los ecosistemas de 0,57
gestionados para su remediacion, y, se manglar" a medidas que contribuyen con la adaptacién Medio
promovera que al menos, el 80% de los al 28
productos derivados de la biodiversidad
sean obtenidos, comercializados y
utilizados de manera legal y sostenible.
Meta 6 Al 2030, se aportaré al 3% del PIB nacional | A2030se formularan acciones de adaptacion en
y se generaran 522.000 empleos a través prevencion de la enfermedad y promocion de la salud,
, que aporten a reducir los casos de enfermedades
de modelos de economia de la ; . :
biodi idad i It 5 sensibles al clima en el 100% de las Entidades 0,43
10 |ver.5| ad que %’ara” Icen alternativas 1 territoriales en el sector salud, del nivel departamental, Medio
productivas sostenibles basadas en distrital y municipal de categoria 1,2y 3, y estaran
conocimiento e innovacién tecnoldgica implementadas en un 40% de éstas
para generar valor agregado.
Meta 7 Para el 2030, aumentar hasta el 68% del Igualmente, evaluar el panorama econdémico y
caudal con tratamiento de aguas administrativo dg no i'mplementar el rel]'so.para los
residuales urbanas domésticas, el 50% de prestad.ores.e,n situaciones de_escasez hidricay/o
. ] 3 contaminacion de las fuentes incrementado por los
los casos de pasivos ambientales seran L
) o efectos de la variabilidad y el CC Programa para la 0,52
gestionados para su remediacion, y, se construccién de Construccidn de capacidades para Medio

promovera que al menos, el 80% de los
productos derivados de la biodiversidad
sean obtenidos, comercializados y
utilizados de manera legal y sostenible.

fortalecer el analisis de las enfermedades capacidades
en el componente de sensibles al clima en el contexto de
cada territorio y de esta manera, identificar climay salud
dirigido a los territorios los recursos para la
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caracterizacion, medicion y analisis del perfil de las del
pais
Meta 8 Al 2030, al menos 19 millones de hectareas | 100% del territorio nacional cubierto con planes 22
con integridad de paisaje en territorios planes integrales de cambio climatico territoriales
. . 2 (PIGCCT) formulados, 2 de cambio climatico formulados
continentales y marino-costeros, seran - . o
. . . y en planes de adaptacion al cambio climatico, 7 en
lnclulidles Gare deieinriiEies o proceso de formulacién y uno implementacion 0,71
ordenamiento territorial con criterios de Medio
biodiversidad, adaptacion climaticay
participacion, en los instrumentos de
planeacion para la toma de decisiones
sobre gestion territorial.
Meta 9 Al 2030, Colombia contara con 5 millones
de hectareas reconvertidas a modelos
productivos sosteniblesy con procesos de
restauracion multifuncional que 0
garanticen la recuperacién de la Nulo
funcionalidad de los ecosistemas y la
dinamizacion de las economias
territoriales.
Meta 10 LINEA BASE 2005 en plan nacional de seguridad
AL 2030, Colombia contard con 5 millones | ,imentaria y nutricional 2012_2019) Deforestacién:
de hectareas reconvertidas a modelos 158.894 ha (2019) Nivel de pobreza monetaria: 27%
productivos sosteniblesy con procesosde | (DANE, 2018) Nivel de pobreza monetaria extrema: 7,2% 0,65
restauracién multifuncional que (DANE, 2018) Principales arreglos institucionales para la Medio
garanticen la recuperacién de la gestién del cambio climatico en C9lombia Como se,
funcionalidad de los ecosistemas y la menciond an’teriormente, la gestion de la adaptacidn al
cambio climatico en Colombia se realiza mediante la
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dinamizacién de las economias
territoriales.

articulacién de diversos mecanismos de planificacion
que se interconectan entre si

Meta 11

Al 2030, al menos 19 millones de hectareas
con integridad de paisaje en territorios
continentales y marino-costeros, seran
incluidas como determinantes de
ordenamiento territorial con criterios de
biodiversidad, adaptacion climaticay
participacion, en los instrumentos de
planeacion para latoma de decisiones
sobre gestidn territorial.

Las areas protegidas aportaran a la conservacion de la
biodiversidad, la proteccidn y gestion de ecosistemas
marinos y terrestres, asi como de los habitats naturales,
con lo cual se posibilitara garantizar los bienes 'y
servicios ecosistémicos que ellas proveen, los cuales son
necesarios para el desarrollo de los territorios

0,68
Medio

Meta 12

Al 2030, al menos 19 millones de hectareas
con integridad de paisaje en territorios
continentales y marino-costeros, seran
incluidas como determinantes de
ordenamiento territorial con criterios de
biodiversidad, adaptacion climaticay
participacion, en los instrumentos de
planeacion para la toma de decisiones
sobre gestion territorial.

Medida Descripcién Meta Fuente Promocion de patrones
sostenibles en el transporte publico, privado y de carga,
20

0,43
Medio

Meta 13

Al 2030, se aportara al 3% del PIB nacional
y se generaran 522.000 empleos a través
de modelos de economia de la
biodiversidad que garanticen alternativas
productivas sostenibles basadas en

Nulo
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conocimiento e innovacién tecnoldgica
para generar valor agregado.

productivas sostenibles basadas en
conocimiento e innovacién tecnoldgica
para generar valor agregado.

que el sistema socio ecoldgico sea mas resiliente y
sostenible ante los efectos del cambio climatico.
Integracidn de las areas de Gestidn de recursos para
cuantificar el contenido de carbono en areas de manglar
al SMRV de cambio manglar del pais mediante la
elaboracion e implementacion del inventario climatico
nacional forestal nacional. Apoyo El proyecto permitira
incluir las areas de institucional, manglar a la

Meta 14 AL 2030, al menos 19 millones de hectareas | En materia de reduccién de deforestacion y proteccion
con integridad de paisaje en territorios de ecosistemas, se cuenta con un marco normativo y de
. . p implementacion amplio y en evolucidn, destacandose la
continentales y marino-costeros, seran L, .
. . . delimitacion de la frontera agropecuaria en 2018, la
incluidas como determinantes de -2 . .
creacion del Consejo Nacional de Lucha contra la 0,67
ordenamiento territorial con criterios de Deforestacién y otros Crimenes Ambientales Asociados Medio
biodiversidad, adaptacién climaticay en 2019, el liderazgo y suscripcién del Pacto de Leticia en
participacion, en los instrumentos de 2019; la Ley 1930 sobre proteccion de ecosistemas de
p[aneacién para latoma de decisiones péramo, el Decreto Ley 870 de 2017 Yy 1007 de 2018 sobre
sobre gestién territorial. Pagos por Servicios Ambientales
Meta 15 Estrategia financiera para la "Programa nacional uso Se
movilizan recursos para la implementacién del
“Programa nacional uso sostenible, manejo y sostenible,
manejo y conservacion de los ecosistemas de manglar"
, ) ecosistemas de manglar" Los recursos se destinaran en
Al 2030, se aportara al 3% del PIB nacional la implementacion del "Programa nacional uso
y se generaran 522.000 empleos a través sostenible, manejo y conservacion de los ecosistemas de
de modelos de economia de la manglar", que estd Donacién Si Si estructurado en siete 0.48
biodiversidad que garanticen alternativas | lineas estratégicas, a través de las cuales se propiciara Me’zdio
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contabilidad nacional dado su donaciones u potencial
aporte en mitigacion de GEl otro
Meta 16 Al 2030, se aportara al 3% del PIB nacional | 17) Procesos de produccion sostenible en el sector
y se generaran 522.000 empleos a través cemento: Gestion Incremento del coprocesamiento 0,71
de modelos de economia de la Mt CO en eficiencia energética e incremento del
L . . . coprocesamiento para (con residuos, materialesy
biodiversidad que garanticen alternativas S . . .
reducir el indicador de intensidad de emisiones por
productivas sostenibles basadas en unidad subproductos) que permite la productiva
conocimiento e innovacion tecnoldgica mediante la optimizacidn de procesos relacionados 0,35
para generar valor agregado. sustitucion de demanda de con energia térmica, el Bajo
aprovechamiento de materiales con energéticos fdsiles
en un 15% del valorizacion energética, el retiso de
algunos componentes en la valor total de consumo de
las fabricacion del Clinker, y el uso de la capacidad
instalada de la planta para elevar el nivel de
coprocesamiento
Meta 17 Al 2030, se aportaréa al 3% del PIB nacional | Fortalecimiento de los programas de calibracién del
y se generaran 522.000 empleos a través instrumental del Red Hidrometeoroldgica, a fin de
de modelos de economia de la garantizar la trazabilidad y calidad de los datos
. . . . generados enella 0,16
biodiversidad que garanticen alternativas Nulo
productivas sostenibles basadas en
conocimiento e innovacién tecnoldgica
para generar valor agregado.
Meta 18 Al 2030, se aportaré al 3% del PIB nacional Implementacion de Sistemas 2020-2030: 5 sistemas
y se generaran 522.000 empleos a través productivos 44 0,43
de modelos de economia de la Medio
biodiversidad que garanticen alternativas
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productivas sostenibles basadas en
conocimiento e innovacién tecnoldgica
para generar valor agregado.
Meta 19 Estrategia de Financiamiento Climatico (ENFC), seglin
sectores y territorios y en los 2025 lineas estratégicas y
AL 2030, Colombia habra puesto en marcha transversales gn instrumentos de proteccién 100% del
modelos de financiamiento sostenibles Programa NaC|on,al de Cupos TrarTsables de Se .e'spera
que movilicen recursos de todas las que el PNCTE este e,n S.u 100% de mjp.l/ementauon
fuentesy a largo plazo, que garanticen !nstrumentos.?conomlcos.2030 E.mISIO»n (PI.\ICTE.) en .
impactos transformaci’onales en los implementacién y en funcionamiento Ambito Hito Afio 0,65
. ) » Meta Alcance que modifican los patrones 100% de la Medio
territorios Por medio 'de !a copservauon Y| taxonomia verde de Colombia con los Se busca que la
uso sostenlblg fje la b|0(?|ver5|dad en taxonomia verde esté contribuyendo a la de consumoy
cc{rresponsa?bm.dad y bajo una gobernanza produccion y 2030 principios, la metodologia y el marco
eficazy equitativa. de gobernanza movilizacidn de recursos para el
cumplimiento de las metas desarrollados y en
implementacion de la NDC
Meta 20 Al 2030, se aportaréa al 3% del PIB nacional | El programafomenta la creacion de nuevas lineas de
y se generaran 522.000 empleos a través investigacion que permitan el desarrollo de nuevas
de modelos de economia de a tecnologias respaldadas en los atributos de la
. . . ) biodiversidad marino-costera que son estratégicos para 0,51
blodiversidad que garanticenfalternativas la adaptacion al cambio climatico y la generacion de Medio
productivas sostenibles basadas en beneficios adicionales para la mitigacién de GEl
conocimiento e innovacién tecnoldgica
para generar valor agregado.
Meta 21 Para el 2030, aumentar hasta el 68% del Alcanzar 68°/ofle! tratamiento de aguas residuales
. urbanas domésticas (2030) Costo estimado de alcanzar 0,76
caudal con tratamiento (fle aguas la Delimitacién y proteccion del 100% de Tipo 2: Se Medio
residuales urbanas domesticas, el 50% de [ ¢,enta con delimitacién de 37 paramos, con base los
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los casos de pasivos ambientales seran
gestionados para su remediacion, y, se
promovera que al menos, el 80% de los
productos derivados de la biodiversidad
sean obtenidos, comercializados y
utilizados de manera legal y sostenible.

paramos (37) de Colombia a través de informacion
indirecta o planes de manejo

Meta 22

Al 2030, Colombia habra alcanzado el 34%
de la conservacidny gestion de las zonas
terrestres, aguas continentales y
marino-costeras, mediante sistemas de
areas protegidas, OMEC y territorios
indigenas, afrodescendientesy
campesinos, lo que consolidara derechos
territoriales étnicos, asi como medidas de
proteccion a los defensores ambientales.

ACTUALIZACION NDC COLOMBIA - 2020 6 Mesas técnicas
de trabajo y talleres Desde la dptica sectorial, los talleres
y mesas de trabajo fueron organizados conjuntamente
por los respectivos ministerios sectoriales, con
entidades del sector publico, privado, académico y
sociedad civil

0,41
Medio

Meta 23

Al 2030, Colombia habra alcanzado el 34%
de la conservacidny gestion de las zonas
terrestres, aguas continentales y
marino-costeras, mediante sistemas de
areas protegidas, OMEC y territorios
indigenas, afrodescendientesy
campesinos, lo que consolidara derechos
territoriales étnicos, asi como medidas de
proteccion a los defensores ambientales.

Nulo

Convergencia Total

Convergencia total entre NBSAP y NDC:
47.51%
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Anexo 5. Elementos de analisis de las estrategias de financiamiento existentes

Gobernanza del financiamiento (actores)

Principales actores de
financiamiento en el pais
(incluyendo instituciones
lideran o co-lideran la accion
financieraenclimay
biodiversidad)

Instituciones publicas

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente): Coordina la NDCy el NBSAP, y lidera la ejecucion de
proyectos como BIOFIN Colombia

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Minhacienda): Gestiona instrumentos fiscales como el impuesto al carbono
(Ley 1819/2016) y co-lidera iniciativas financieras

Departamento Nacional de Planeacidon (DNP): Articula politicas intersectoriales, como CONPES 4050/2020
(Crecimiento Verde), y co-lidera estrategias de financiamiento

Superintendencia Financiera de Colombia (SFC)

Banco de la Republica

Banca de Desarrollo Nacional

Bancéldex: Canaliza créditos verdes y financia proyectos de desarrollo sostenible

Findeter: Gestiona financiamiento para infraestructura sostenible y proyectos territoriales

Finagro: Especializado en financiamiento agropecuario con componentes ambientales

FDN (Financiera de Desarrollo Nacional): Apoya proyectos de gran escala con criterios de sostenibilidad

Sector Financiero Privado

Asociacion Gremial Financiera Colombiana (ASOBANCARIA): Representa al sector bancario privado en iniciativas de
financiamiento verde y sostenible

Certificadores y verificadores

Entidades Ambientales y Territoriales

Parques Nacionales Naturales: Gestiona fondos para areas protegidas del sistema nacional

Corporaciones Autdnomas Regionales (CAR): Administran recursos para gestion ambiental regional y restauracion
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Entes Territoriales Descentralizados

Otras Entidades del Sistema Nacional Ambiental

Cooperacion Internacional

Fondo Verde del Clima (GCF): Proporciona financiamiento climatico internacional

Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Administra el Fondo Colombia Sostenible con aportes de Noruega, Sueciay
Suiza

Programas como Vision Amazonia: Aportan recursos especificos para conservacion de ecosistemas

Mecanismos de coordinacion
existentes (o faltantes) entre
sectores (ambiental,
financiero, hacendario)

Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA): Articula sectores para la implementacion de la NDC y constituye el
marco principal de coordinacion para politicas climaticas intersectoriales.

Comité de Gestion Financiera (CGF) del SISCLIMA: Instancia de coordinacion interinstitucional y didlogo entre actores
publicos y privados. Su objetivo es incorporar criterios de cambio climatico en los ciclos de planeacion, ejecucion y
evaluacion econémicay financiera de Colombia.

Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC): Espacio de coordinacidn y orientacion mas importante del
Gobierno de Colombia para trabajar de manera conjunta en la lucha contra el cambio climatico e implementar la
Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC).

Protocolo Verde Ampliado: Instancia de coordinacion entre sector publico y privado para financiamiento sostenible

Mecanismos de Coordinacién Faltantes
No existe una plataforma intersectorial dedicada exclusivamente a alinear financiamiento climatico y de
biodiversidad.

Posibles vacios y asimetrias en
la toma de decisiones de
financiamiento

El diagndstico de la ENFC muestra que los recursos se concentran en sectores con proyectos de mitigacion
“bancables”, sobre todo eficiencia energética, pues estas intervenciones presentan retornos privados claros. En
contraste, las iniciativas de restauracion y conservacion siguen enfrentando una ausencia de estructuracion financiera
y una debilidad en certificaciones de instrumentos verdes que dificulta atraer inversion privada. Ademas, la ENFC
advierte que muchas estrategias de biodiversidad carecen de reconocimiento institucional. Esta disparidad responde a
la mayor visibilidad politica de la NDC y a la disponibilidad de proyectos de eficiencia energética con retornos claros,
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mientras que las iniciativas de restauracion y conservacion carecen de estructuracién financiera y de certificaciones
robustas que atraigan inversion.

Avances en estimaciones de costos

Avances en la estimacion de
costos para implementacion
de las medidas

Segln la ENFC, el pais enfrenta requerimientos de inversion sustanciales para cumplir sus compromisos
internacionales. Para las metas de mitigacion, Colombia debe movilizar entre USD 2.342 millones y USD 3.791 millones
anuales, representando entre 0,7% y 1,2% del PIB anual, mientras que las metas de adaptacion demandan inversiones
en unrango de USD 1.632 millones a USD 2.930 millones, equivalente a 0,5%-0,8% del PIB anual.

Sin embargo, estas estimaciones revelan una fragmentacion preocupante en la planificacion financiera. La NDC 2020,
aunque proporciona cifras especificas para algunas acciones como la reduccion de deforestacion (COP 1.2 billones
anuales) y la implementacion de sistemas silvopastoriles (COP 3.5 billones hasta 2030), carece de un presupuesto
consolidado para las 62 acciones totales que comprende. Esta situacion se agrava en el caso del NBSAP 2024, que
presenta deficiencias ain mas marcadas, con estimaciones detalladas practicamente inexistentes, exceptuando la
sugerencia de USD 2.5 mil millones para la restauracion de 5 millones de hectareas hasta 2030.

La ausencia de una metodologia unificada para estimar costos de Soluciones Basadas en la Naturaleza constituye otro
desafio metodoldgico critico.

Mecanismos e instrumentos

Mecanismos e instrumentos
de financiamiento existentes
en los documentos

Instrumentos fiscales:

Los instrumentos fiscales constituyen el pilar fundamental del financiamiento ambiental nacional. El impuesto al
carbono, establecido por la Ley 1819 de 2016, grava la adquisicion de combustibles fésiles con aproximadamente 5
USD por tonelada de CO,, generando recursos destinados a mitigacion y adaptacion. Este mecanismo se complementa
con tasas ambientales especificas como la Tasa por Utilizacion del Agua, que cobra por el uso del recurso hidrico y la
Tasa de Aprovechamiento Forestal, tributo ambiental vigente desde 1993 que regula el acceso al aprovisionamiento de
madera de bosques naturales. Adicionalmente, el Sistema General de Regalias redistribuye los ingresos de la
explotacion de recursos no renovables para compensar impactos ambientales, constituyendo una fuente significativa
de financiamiento territorial.
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Instrumentos econémicos:

El Programa Nacional de Pagos Por Servicios Ambientales reconoce las acciones y las practicas asociadas a la
preservacion y restauracion de ecosistemas, que permiten minimizar conflictos en el uso del suelo y asi favorecer el
mantenimiento y la generacion de servicios ambientales.

Las Compensaciones Ambientales por Pérdida de Biodiversidad se han consolidado como un instrumento clave para
la proteccidn de ecosistemas afectados por proyectos de desarrollo, mientras que el Certificado de Incentivo Forestal
de Conservacion (CIF) promueve la conservacion de bosques naturales.

Bancos de Habitat, como mecanismos de conservacion que permiten cumplir obligaciones de compensacion
ambiental mediante la creacidn de areas destinadas a la preservacion, restauracion o uso sostenible de la
biodiversidad, bajo un esquema de pago por resultados.

Instrumentos de mercado:

El mercado voluntario de carbono permite a entidades publicas o privadas compensar sus emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) mediante la compra de certificados que representan reducciones verificadas de emisiones,
generadas por proyectos de mitigacion climatica. Paralelamente, existe un mercado regulado a través del Programa
Nacional de Cupos Transables de Emision de GEl, establecido por la Ley de Cambio Climatico. Ademas, los bonos
tematicos, en particular los verdes representan instrumentos emergentes con potencial significativo para movilizar
capital hacia proyectos ambientales.

Instrumentos financieros:

Estos mecanismos incluyen iniciativas especificas como la Linea de Microfinanzas para Medidas de Adaptacion
Basadas en Ecosistemas (MEBA), dirigida a poblaciones vulnerables rurales y periurbanas.

Lineas de crédito verde ofrecidas por entidades como Bancéldex y Findeter y/o la banca privada.

Mecanismos-Fondos
Fondo Colombia Sostenible (Multidonante)
Fondo Nacional Ambiental (Parte del MADS)
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Programa Vision Amazonia (Multidonante),
Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE)
Fondo para la Vida y la Biodiversidad (financiado con el impuesto al carbono)

Lineas tematicas en donde
dichos mecanismos pueden
ser utilizados. (analisis técnico
de los mecanismosy porque
son relevantesy para qué tipo
de actividad)

Elimpuesto al carbono emerge como el instrumento mas versatil, con capacidad probada para financiar tanto
iniciativas de mitigacion como de adaptacion. Su mecanismo de no causacién ha permitido movilizar recursos hacia
multiples iniciativas de reduccion de deforestacion y degradacion de bosques, siendo particularmente relevante para
Soluciones Basadas en la Naturaleza como restauracion y gestion de areas protegidas.

El Sistema de Comercio de Emisiones, establecido por la Ley 1931 de 2018 a través del Programa Nacional de Cupos
Transables de Emision de Gases Efecto Invernadero (PNCTE), se orienta especificamente hacia la reduccion de
emisiones por deforestacion o degradacion, asi como programas de restauracion y reforestacion. Su relevancia técnica
radica en la creacion de incentivos econdmicos directos para la conservacion, aunque su implementacion operativa
aun enfrenta desafios de desarrollo institucional y participacion del sector privado.

La Tasa por Utilizacion del Agua presenta una aplicacion tematica especifica pero critica, con reinversion dirigida
exclusivamente hacia la proteccion de cuencasy gestion hidrica.

Los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) demuestran aplicabilidad especifica en conservacion de cuencasy
bosques, incentivando directamente la provision de servicios ecosistémicos. Su relevancia técnica se fundamenta en
la capacidad de crear incentivos econdmicos para la conservacion voluntaria, aunque su efectividad se ve limitada por
la baja escala de implementacidn y la falta de marcos regulatorios consolidados para su escalamiento.

Las lineas de crédito verde, canalizadas principalmente a través de Bancdldex y Findeter, apoyan actividades
especificas como sistemas silvopastoriles y eficiencia energética.

La Tasa de Aprovechamiento Forestal presenta un enfoque tematico altamente especializado, con ingresos dedicados
exclusivamente a la conservacion y renovabilidad del bosque remanente en areas de aprovechamiento forestal.

Los bonos verdes representan un instrumento emergente con potencial significativo para financiar infraestructura
resiliente, transporte sostenible y energia limpia.

El Fondo Colombia en Paz (Vision Amazonia) presenta un enfoque tematico especifico hacia REDD+y restauracion en
la region amazdnica, siendo particularmente relevante para las Metas 1y 2 del NBSAP. Su importancia técnica radica
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en el enfoque de gobernanza localy la articulacion con comunidades indigenas y campesinas, aunque su alcance
geografico especifico limita su replicabilidad en otros ecosistemas.

Las Lineas de Microfinanzas para Medidas de Adaptacion Basadas en Ecosistemas (MEBA) se enfocan en inversiones
especificas en medidas de adaptacion basadas en ecosistemas, incluidas en el portafolio del PNUMA. Su relevancia
técnica radica en la capacidad de llegar a poblaciones vulnerables y promover actividades que generen tanto ingresos
como resiliencia climatica, aunque su escala operativa alin requiere expansion significativa.

Sinergias entre clima y biodiversidad en los documentos existentes

Sinergias entre climay
biodiversidad en los planes de
financiamiento existentes

La Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (ENFCC) establece el marco conceptual para esta integracion al
reconocer que las acciones implementadas deben considerar explicitamente un enfoque de proteccion de la
biodiversidad, aprovechando la riqueza en faunay flora del pais, mientras simultaneamente elimina o modifica
instrumentos econémicos y financieros que generen impactos contrarios a los objetivos ambientales y climaticos.
Las sinergias mas evidentes se manifiestan en acciones especificas de restauracion ecoldgica, donde convergen las
Metas Ambiente de la NDC con la Meta 2 del NBSAP. Esta convergencia resulta técnicamente eficiente al combinar
objetivos de captura de carbono con conservacidn de habitats, generando beneficios multiples con inversiones
integradas. Los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) ejemplifican esta integracion al financiar simultdneamente la
gestion de cuencas (Meta 5 NDC) y la conservacion de ecosistemas acuaticos (Meta 3 NBSAP), demostrando cémo un
mismo instrumento puede abordar objetivos duales de manera eficiente.

Los programas de gran escala como Vision Amazonia y las iniciativas REDD+ representan casos paradigmaticos de
integracion efectiva, al articular objetivos de mitigacion centrados en la reduccion de deforestacion (Meta
Intersectorial NDC) con metas especificas de conservacion (Metas 1y 15 NBSAP). Estos programas demuestran la
viabilidad técnica y financiera de abordar simultaneamente las agendas climatica y de biodiversidad, especialmente
en ecosistemas de alta prioridad como la Amazonia.

Sin embargo, existe una priorizacion sistematica de objetivos climaticos en detrimento de metas especificas de
biodiversidad, resultando en el subfinanciamiento de ecosistemas criticos como los manglares (Meta 14 NBSAP) que, a
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pesar de su importancia tanto para mitigacion como para adaptacion, no reciben recursos proporcionales a su
relevancia estratégica.

La arquitectura actual de financiamiento presenta una asimetria estructural donde los instrumentos tienden a
privilegiar métricas climaticas cuantificables, como la captura de carbono, sobre beneficios de biodiversidad mas
dificiles de monetizar. Esta tendencia se refleja en la concentracion de recursos en actividades forestales y de
restauracion, mientras que ecosistemas como humedales, paramos o ecosistemas marinos reciben atencion financiera
marginal, a pesar de su relevancia critica para ambas agendas.

Las oportunidades de escalamiento identificadas incluyen la expansidn de los PSA hacia esquemas mas
comprehensivos que integren servicios ecosistémicos multiples, el desarrollo de bonos verdes especificamente
disefiados para Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN), y la evolucidon de mercados de carbono que incorporen
cobeneficios de biodiversidad en sus metodologias de valoracion. Estas iniciativas presentan potencial significativo
para alinear la NDCy el NBSAP con los compromisos del Marco Kunming-Montreal, creando sinergias financieras que
maximicen el impacto de las inversiones.

Justicia, equidad y financiamiento transformador

Criterios de distribucion
territorial, intergeneracional o
poblacional (pueblos
indigenas, género, juventudes,
etc.)

El Plan de Biodiversidad reconoce explicitamente la contribucion Unica de los Pueblos Indigenas, Negros,
Afrodescendientes, Raizales, Palenqueros y Campesinos en la conservacion biocultural y la resiliencia climatica. Este
reconocimiento conceptual representa un avance importante en el marco normativo, al visibilizar el papel
fundamental de estas comunidades como custodias tradicionales de la biodiversidad. No obstante, tanto la NDC como
el NBSAP carecen de criterios claros y especificos para materializar una distribucidn equitativa de recursos que
trascienda el reconocimiento formal hacia mecanismos operativos efectivos.

La participacion de comunidades indigenas en programas como Vision Amazonia ilustra tanto las oportunidades como
las limitaciones del enfoque actual. Aunque este programa reconoce el rol de las comunidades indigenas en la
conservacion amazonica, el analisis de mecanismos financieros evidencia que no garantiza completamente el
Consentimiento Previo, Libre e Informado (CPLI), generando un incumplimiento potencial del Acuerdo de Escazd. Esta
situacion refleja una tensidn entre el reconocimiento formal de derechos y la implementacion efectiva de
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salvaguardas que aseguren la participacion genuina de estas comunidades en los procesos de toma de decisiones
sobre financiamiento.

La implementacion efectiva de criterios diferenciales demanda la evolucion de marcos metodoldgicos que incorporen
evaluaciones de vulnerabilidad diferencial, mapeos de actores que identifiquen grupos histéricamente excluidos, y
mecanismos de participacion que garanticen el CPLI de pueblos indigenas y comunidades tradicionales.

Barreras estructurales identifi

cadas que limiten el financiamiento

Brechasy limitaciones de
financiamiento identificadas
en los documentos

La Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico evidencia una brecha fundamental al documentar que la inversion
publica climatica en Colombia representa Ginicamente 0,16% del PIB, mientras que organismos internacionales como
el Banco Mundial, la OCDE y la ONU recomiendan destinar entre 1% y 2% del PIB anual para enfrentar efectivamente la
crisis climatica. Esta disparidad de magnitud revela la insuficiencia estructural de los recursos actuales frente a las
necesidades identificadas.

El Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de financiamiento climatico documenta que entre 2011y 2022,
Colombia movilizé mas de 28 billones de pesos para acciones climaticas, con una distribucion asimétrica donde el
sector publico aporta 73% mientras que el sector privado contribuye Gnicamente 10,6%, concentrandose
principalmente en eficiencia industrial y gestion de recursos naturales. Esta configuracion evidencia una dependencia
excesiva del financiamiento publico en un contexto de limitaciones presupuestales estructurales del Gobierno
nacional, haciendo necesaria una mayor movilizacion de recursos privados y apalancamiento de fuentes
internacionales.

La brecha cuantitativa especifica para biodiversidad resulta particularmente alarmante, con una estimacion de déficit
del 73,9% en 2020. El gasto anual en biodiversidad de los Gltimos 10 afios asciende a USD 660 millones (COP 2,8
billones), representando apenas 0,21% del PIB, mientras que los requerimientos identificados demandan recursos
significativamente superiores (BIOFIN, 2023).

Las limitaciones institucionales se manifiestan como una fragmentacion critica con roles poco claros entre entidades
clave como Minambiente, Minhacienda y las Corporaciones Autdnomas Regionales (CAR). Esta fragmentacion genera
multiplicidad de estrategias y planes a nivel de enunciacidn, sin responsables claros ni presupuestos especificos,
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mientras que entidades del mismo nivel operan con agendas individuales que limitan la coordinacion efectiva. La

ausencia de una vision integral sobre la NDC en el sector publico impide la construccidn y actualizacion de una cartera

priorizada de intervenciones, comprometiendo la eficiencia en la asignacion de recursos.

Las capacidades técnicas e institucionales emergen como una limitacion estructural critica, siendo insuficientes para

estructurar y ejecutar intervenciones de conservacion y restauracion ambiental. Esta debilidad se manifiesta

particularmente en la incapacidad de gobiernos subnacionales para desarrollar proyectos bancables, limitando el
acceso a financiamiento tanto nacional como internacional. La baja capacidad técnica en regiones para disefiar
proyectos financiables afecta directamente metas especificas como restauracion (Meta 2 NBSAP) y conservacion de
manglares (Meta 14 NBSAP).

Las barreras del entorno de inversion incluyen inseguridad juridica sobre tierras, debilidad institucional en zonas

rurales y presencia de actividades ilegales que dificultan la inversion en soluciones basadas en la naturaleza. Estos

factores estructurales generan un ambiente de riesgo elevado que desincentiva la participacion de inversionistas
privados, particularmente inversionistas institucionales como fondos de pensiones y aseguradoras que podrian
desempefiar un papel fundamental en inversion y gestion de riesgos.

La falta de incentivos financieros especificos para proyectos con cobeneficios ambientales reduce significativamente

las oportunidades de escalar acciones climaticas que protejan simultaneamente la biodiversidad. Esta limitacion se

agrava por la escasa participacion de inversionistas privados y la ausencia de marcos regulatorios que faciliten la
inversidn en instrumentos innovadores como bonos verdes especificos para biodiversidad o mercados de servicios
ecosistémicos.

La dependencia del financiamiento externo constituye una vulnerabilidad estratégica significativa, con el Fondo Verde
del Clima aportando 40% de los recursos para la NDC. Esta dependencia externa, aunque proporciona recursos
adicionales, genera incertidumbre sobre la sostenibilidad financiera de largo plazo y limita la autonomia en la
definicidon de prioridades nacionales.
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