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A Coalizdo Brasil Resiliente expressa seu sincero agradecimento a Plataforma Cipd, ao
Greenpeace Brasil, ao Observatério do Clima e ao GFLAC (Grupo de Financiamento Climatico
para América Latina e o Caribe) pelo apoio, colaboracdo e compromisso ao longo da construcdo

deste processo. A contribui¢cdo das organizagoes foi fundamental para o desenvolvimento desta
analise, por meio do compartilhamento de conhecimentos, perspectivas e contribui¢ées técnicas,
bem como para a realizacdo do webinar de apresentacao e discussao dos resultados. Registramos
nosso reconhecimento pela disposicdo ao dialogo, pela cooperagdo entre as organizagdes da
sociedade civil e pelo compromisso conjunto com a construgdo de uma agenda climatica,
ambiental e de desenvolvimento sustentavel para o Brasil.
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Analise das Propostas - Brasil Resiliente

Planos de Governo dos Presidenciaveis Lula, Flavio Bolsonaro e Augusto Cury.

1. Introducao

As eleices gerais de 2026 representam um momento relevante para discutir os caminhos que o
Brasil podera seguir na agenda de clima, biodiversidade, desenvolvimento sustentavel e justica
socioambiental. O primeiro turno esta previsto para 4 de outubro de 2026, quando serdo
escolhidos, entre outros cargos, o presidente e o vice-presidente da Republica. Nesse contexto, o
Brasil Resiliente (BRR) propde uma analise das propostas apresentadas pelas candidaturas a
Presidéncia da Republica a partir de dez compromissos considerados fundamentais para uma
agenda de transformacdo socioambiental no pais. Este documento sistematiza os resultados dessa
analise, identificando a presenca e o nivel de desenvolvimento das propostas relacionadas a cada
compromisso do Decalogo e apresentando, posteriormente, sua representacdo por meio da
semaforizacdo e do Termdémetro de Alinhamento ao Decalogo.

1.1. O Brasil Resiliente e o contexto da analise

O Brasil Resiliente (BRR) é uma iniciativa liderada pelo Grupo de Financiamento Climatico para a
América Latina e o Caribe (GFLAC), criada para articular organiza¢des da sociedade civil em torno
da incorporagdo das agendas climatica, ambiental e de desenvolvimento sustentavel nos
processos estratégicos de formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Inspirada na
experiéncia do México Resiliente e adaptada ao contexto brasileiro, a iniciativa busca contribuir
para que os compromissos assumidos pelo Brasil nas agendas de clima, biodiversidade e
desenvolvimento sustentavel sejam traduzidos em politicas publicas e agdes concretas,
fortalecendo uma agenda de Estado que ultrapasse o ciclo eleitoral.

Como primeira atividade, o Brasil Resiliente elaborou um Decalogo de dez compromissos
prioritarios, construido de forma participativa pelas organizacdes integrantes da iniciativa. O
documento reline temas considerados estratégicos e inegociaveis para orientar o préximo ciclo de
governo, abrangendo: 1) transi¢do justa e empregos verdes; 2) energia limpa e renovavel; 3)
desmatamento zero e protecdo dos biomas; 4) agricultura de baixo carbono e seguranca
alimentar; 5) defesa dos povos indigenas, quilombolas e defensores do territorio; 6)
seguranca hidrica; 7) protecido das aguas; 8) conservacao da biodiversidade e fortalecimento
da sociobiodiversidade; 9) cidades resilientes e adapta¢do; e 10) financiamento climatico
justo e transparente.

A partir desse marco comum, o Brasil Resiliente realiza uma andlise das propostas das
candidaturas a Presidéncia da Republica, buscando identificar em que medida os programas
respondem as prioridades estabelecidas pela sociedade civil. A avaliagdo foi concebida para ser
independente, transparente, tecnicamente fundamentada e comparavel entre candidaturas, sem
constituir apoio ou oposicao a qualquer candidato.


https://www.mexicoresiliente.org/
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1.2. Objetivo e escopo do documento

Este documento tem como objetivo apresentar e sistematizar os resultados da analise das
propostas das candidaturas a Presidéncia da Republica a luz dos dez compromissos do
Decalogo do Brasil Resiliente. A andlise busca identificar quais temas estdo presentes nos
programas, como sao abordados e qual é o grau de alinhamento dessas propostas com as
prioridades definidas pelo Decalogo. Os dez compromissos foram definidos também como
referéncias para orientar politicas e acGes capazes de promover o cumprimento dos compromissos
internacionais de clima assumidos pelo Brasil, especialmente as ac¢des previstas em sua
Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) e os objetivos estabelecidos no Acordo de Paris,
e, a0 mesmo tempo, fortalecer a implementagdo das politicas e instrumentos nacionais, como o
Plano Clima.

0 escopo da anélise compreende os dez eixos tematicos do Decalogo, avaliados individualmente
para cada candidatura. Para cada compromisso, sao identificadas as propostas relacionadas ao
tema. Posteriormente, essas evidéncias sdo analisadas a partir de critérios comuns e traduzidas
em uma classificacdo através de um semaforo, permitindo visualizar tanto as especificidades de
cada candidatura quanto os pontos de convergéncia e as principais lacunas em relagdo a agenda
proposta pelo Brasil Resiliente.

A andlise ndo pretende estabelecer uma classificagdo eleitoral entre os candidatos. Tampouco
constitui uma previsdo sobre a futura implementacdo das propostas. Seu propdsito é oferecer
uma ferramenta técnica de informacdo, comparacio e incidéncia, que permita as organizacdes
da sociedade civil, especialistas, imprensa, academia, gestores publicos e sociedade em geral
compreenderem como as diferentes candidaturas incorporam as prioridades climaticas,
ambientais e de desenvolvimento sustentavel estabelecidas no Decalogo. Essa delimitacdo é
consistente com a metodologia do BRR, que estabelece que os resultados representam o grau de
alinhamento das propostas com os compromissos definidos por atores da sociedade civil.

1.3. Como foi realizada a analise

A andlise foi realizada a partir de informacGes publicas contidas nos programas de governo dos
candidatos. Foram selecionados para avaliagdao os candidatos que atenderam, cumulativamente,
aos seguintes critérios:

e Candidatura deferida pelo TSE: ter a candidatura aprovada (deferida) pelo Tribunal
Superior Eleitoral, estando apto a concorrer ao cargo de Presidente da Republica.

e Intenc¢do de voto minima nas pesquisas eleitorais: ter alcancado, em ao menos uma das
principais pesquisas eleitorais estimuladas, divulgadas entre 14 de agosto (inicio oficial da
campanha eleitoral) e 14 de setembro, um patamar minimo de 10% das intenc¢Ges de voto
em pesquisas estimuladas, quando é apresentada uma lista com os candidatos (Pesquisas
analisadas: Quaest; AtlasIntel; Vox Brasil; Nexus/BTG Pactual; DataFolha; Verita).

Portanto, com base nos critérios definidos, foram selecionados os programas de Governo de Lula
(PT), Flavio Bolsonaro (PL) e de Augusto Cury (Avante) para analise. Em uma primeira etapa,
foram identificadas e sistematizadas as propostas relacionadas a cada um dos dez compromissos
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do Decdlogo, registrando-se também a drea ou as areas de governo as quais cada proposta esta
vinculada. Essa etapa permite observar tanto se determinado tema é mencionado como em que
contexto ele aparece dentro das estratégias apresentadas pelas candidaturas, e se possui carater
transversal entre diferentes areas de politica publica.

Em uma segunda etapa, as evidéncias identificadas foram avaliadas a partir de seis critérios
metodoldgicos: C1) Presenca da proposta; C2) Consisténcia técnica; C3) Nivel de
detalhamento; C4) Ambicao; C5) Transversalidade e C6) Viabilidade institucional. Esses
critérios permitem diferenciar uma simples mencdo a determinado tema de uma proposta
estruturada, com objetivos, instrumentos e mecanismos de implementacdo. Cada critério foi
pontuado em uma escala de trés pontos, sendo 0 quando o programa ndo atende ao critério, 1
quando o atende parcialmente e 2 quando o atende integralmente, de modo que cada par
compromisso x candidatura pode somar no maximo 12 pontos.

A soma dos seis critérios foi convertida em uma classificacdo por semaforizacdo, em cinco niveis:
de 0 a 2 pontos, baixo alinhamento; de 3 a 5, médio-baixo; de 6 a 8, médio; de 9 a 10, médio-alto; e
de 11 a 12, alto alinhamento. Cada classificagdo é acompanhada da decomposi¢do da pontuagao
por critério, de uma justificativa técnica e das evidéncias documentais que a sustentam, o que
permite auditar célula a célula onde a proposta atende, atende em parte ou ndo atende. A
semaforizacdo sintetiza o resultado de cada compromisso, enquanto o Termometro de
Alinhamento ao Decdlogo apresenta de forma agregada o desempenho de cada candidatura nos
dez temas analisados.

Adiciona-se ainda que a construcdao do processo de avaliagdo buscou assegurar transparéncia,
rastreabilidade e possibilidade de verificagdo independente dos resultados. O Decalogo foi
elaborado a partir das demandas levantadas no ambito da coalizdo Brasil Resiliente,
posteriormente revisadas e validadas pelas organizacoes da sociedade civil envolvidas. Da mesma
forma, os critérios utilizados para avaliar o grau de alinhamento das candidaturas foram definidos
coletivamente, estabelecendo pardmetros comuns para a aplicacdo dos diferentes niveis de
classificacao.

A analise foi realizada por trés integrantes da equipe técnica do BRR e posteriormente revisada por
outros trés profissionais, que puderam propor ajustes e aprimoramentos. Ao longo do processo,
foram realizadas discussdes e reunides entre os analistas para harmonizar a interpretagdo dos
critérios e definir parametros comuns para cada nivel de classificacdo e cada resultado da
semaforizacdo. Nos casos de duvida ou divergéncia quanto as notas atribuidas, os resultados
foram discutidos coletivamente, buscando-se alcangar uma compreensao comum tanto entre os
responsaveis pela analise quanto entre estes e os revisores. Embora ndo tenha sido aplicado um
teste estatistico formal de concordancia entre avaliadores independentes, o processo contou com
revisdo cruzada, discussdo técnica e mecanismos de consenso.
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2. Identificagao das propostas por compromisso

Esta se¢do corresponde a primeira etapa da analise descrita no item 1.3: a identificacdo, para cada
uma das candidaturas, das propostas relacionadas a cada um dos dez compromissos do Decéalogo
e das areas de governo as quais essas propostas estdo vinculadas. O objetivo desta se¢do é
registrar onde e como o tema aparece dentro da arquitetura de cada programa, sem ainda avaliar
a qualidade das medidas, permitindo observar se ele ocupa um capitulo préprio, se aparece de
forma dispersa em outras areas de politica publica ou se esta ausente.

A identificacdo a seguir foi construida a partir de citacdes literais dos programas de governo
registrados pelas trés candidaturas: o Programa de Governo de Lula (PT); o Plano de Governo
2027-2030 de Flavio Bolsonaro (PL); e o plano “Brasil dos Nossos Sonhos”, de Augusto Cury

(Avante).

Tabela 1: Evidéncias documentais (cita¢des literais)

Compromisso Lula (PT) Flavio Bolsonaro (PL) Augusto Cury
Decalogo (BRR) (AVANTE)

1. Transicao
justae
empregos
verdes

“Continuaremos a
transicao justa para
uma economia de
baixo carbono com
distribuicdo de renda e
a justica social,
provando que
desenvolvimento
produtivo e
responsabilidade
ambiental caminham
juntos.” (cap. 8)

“Criamos a Politica
Nacional de Transicao
Energética (PNTE) para
orientar a
transformacdo da
matriz energética
rumo a uma estrutura
gue combine oferta
estavel, reducdo de
emissoes e
desenvolvimento
econémico e
socioambiental.” (cap.
10)

“nossa meta para 2030
é posicionar o Brasil
entre os principais
destinos mundiais de
investimento em
transicdo energética,
tendo os
biocombustiveis, a
energia solar, a edlica e
o hidrogénio verde
como alavancas e a
diplomacia como
instrumento
permanente.” (Brasil no
mundo)

“Assim o pais deixa de
apenas extrair e
exportar matéria bruta
e passa a agregar valor
aqui dentro, o que
significa emprego
qualificado e renda que
fica no Brasil. Vamos
ajudar o mundo a fazer
a transigdo energética.”
(Minerais criticos)

“B, INDUSTRIALIZACZ\O
DA ENERGIA — Nao
apenas gerar, mas
transformar: Fabricas
de equipamentos
solares e edlicos; Cadeia
produtiva nacional;
Centros de inovacgao
energética.” (Projeto 15
- PENER-BR)

“10. ECONOMIA VERDE E
TRANSICAO
ENERGETICA — a)
Lideranca mundial em
energia renovavel [...]
transformando o pais
em referéncia
internacional em
sustentabilidade e
seguranca energética.”
(Principais Teses)

“criando centenas de
milhares de
microempreendedores
num tempo em que a
inteligéncia artificial e a
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“A Taxonomia
Sustentavel Brasileira
(TSB), criada neste
governo, trouxe
critérios transparentes
e cientificamente
fundamentados para
sustentabilidade
climatica e ambiental,
além de critérios
mensuraveis para
agenda social e
reducdo de
desigualdades.” (cap.
8)

“Vamos buscar
estimular ocupacoes
sociais, criando
oportunidades de
trabalho em atividades
de interesse coletivo,
socialmente Uteis
COMO conservagao
ambiental, cultura,
preservacao do
patrimdnio, esporte e
economia do cuidado.”
(cap.12)

“Buscaremos também
implementar politicas
publicas para relacdo
virtuosa entre
tecnologia, inovagao e
trabalho e protecdo a
categorias afetadas
com requalificacdo e
insercao ocupacional.”
(cap.12)

LACUNA: a transicao
justa é afirmada como
diretriz, mas ndo ha
meta de criacao de
empregos verdes. As

“o beneficiario de
programa social tera
prioridade em todas as
ac¢oes do Estado
voltadas ao trabalho:
prioridade nos
programas de primeiro
emprego, nas agoes de
qualificacao
profissional e na
intermediacdo de mao
de obra.” (Brasil que
Prospera)

Secdo “O trabalhador
em primeiro lugar, nao
o sindicato” (Brasil que
Prospera, p. 44) -
posicionamento
contrario a mediagdo
sindical, sem previsao
de participagao de
trabalhadores na
governancga da
transicdo.

LACUNA: as expressoes
"transicdo justa",
"empregos verdes",
"requalificacao" e
"economia circular"
nao ocorrem no
documento; ndo ha
protecao social nem
requalificagdo dirigida a
trabalhadores de
setores intensivos em
carbono.

robética pressionardo

fortemente o mercado
de trabalho.” (Projeto 6
- Brasil Oasis)

“8.4 GERACAO DE
RENDA COMO
PROTEQAO AMBIENTAL
— Transformar a
populacdo localem
guardia da floresta.
Incentivar
economicamente a
preservacao.” (Projeto
17 - Floresta Viva)

LACUNA: o programa
trata a transicao
energética como
oportunidade
industrial, mas ndo
apresenta protecao
social, requalificagdo ou
participacao de
trabalhadores de
setores intensivos em
carbono.

As expressoes
"transicdo justa",
"empregos verdes" e
"economia circular" ndo
ocorrem no documento.
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2. Energia limpa
e renovavel

<o

expressoes "empregos
verdes" e "economia
circular" ndo ocorrem
no documento.

“0 avanco foi liderado
pelas fontes
renovaveis, que
responderam por 80%
da nova capacidade
instalada,
consolidando a
posicao do Brasil
como uma das
economias mais
limpas do mundo, com
89% de participacao
de fontes renovaveis
na matriz elétrica.”
(cap. 10)

“Daremos sequéncia a
estratégia de
incrementar a
participacao de fontes
renovaveis, ampliar os
investimentos em
armazenamento e
flexibilidade do
sistema elétrico, e
acelerar a substituicao
progressiva de
combustiveis fosseis
por biocombustiveis e
combustiveis de baixa
intensidade de
carbono.” (cap. 10)

CONTRAPONTO:
“Entendemos que a
Petrobras continuara
ampliando
investimentos em
exploragdo onshore e
offshore, para
recuperar participacao
no controle de

“O Programa Nacional
de Seguranca
Energética devera ter
foco em refino,
processamento,
escoamento e
transporte de
combustiveis e gas,
permitir a exploragdo
do gas néo
convencional (fracking)
com responsabilidade
ambiental e cumprindo
alei.” (Energia)

“Na energia elétrica,
vamos simplificar a
conta de luz,
racionalizando
encargos e subsidios
cruzados, e promover a
reducdo gradual da CDE
e das fontes
incentivadas, mantida a
tarifa social.” (Energia)

“Vamos apoiar a
expansao da rede de
escoamento e
transporte de gas
conforme a demanda
[...] paraintegrar a
malha os estados hoje
desconectados e
baratear a energia da
indUstria e da familia.”
(Energia)

“vamos transformar o
Brasil em poténcia de
biocombustiveis:
etanol, biodiesel, HVO,

“Meta: 90% da matriz
energética limpa até
2040.” (Projeto 15 -
PENER-BR, item 4)

“Meta: ser TOP 3 global
em exportacao de
hidrogénio até 2035.”
(Projeto 15 - PENER-BR,
item 2)

“Criar o maior banco de
dados energético do
hemisfério sul, por meio
de uma plataforma
nacional com
Inteligéncia Artificial
para mapear o potencial
em tempo real: Energia
solar [...] Energia edlica
onshore/offshore [...]
Energia maritima
(ondas e marés - litoral
brasileiro) [...]
Hidrogénio verde.”
(Projeto 15)

“Ampliaremos
investimentos em
energia solar, edlica,
biomassa, pequenas
centrais hidrelétricas e
outras fontes
renovaveis,
transformando o pais
em referéncia
internacional em
sustentabilidade e
seguranca energética.”
(Tese 10a)
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3.
Desmatamento
zero e protecao

dos biomas

reservas nacionais, e
devera expandir
investimentos em
revitalizacdo de
campos maduros.”
(cap. 10)

CONTRAPONTO: “No
final de 2025 o pais
alcangou o recorde de
4.897 milhdes de
barris de dleo
equivalente por dia e
os investimentos da
Petrobras cresceram
79% no triénio
2023-2025.” (cap. 10)

“continuaremos
fomentando a
descarbonizacao do
transporte publico
coletivo com
eletrificacdo de frotas
de 6nibuse a
expansdo de trens e
metro.” (cap. 10)

“No préximo mandato,
continuaremos
trabalhando para
alcangaro
desmatamento liquido
zero até 2030, meta
que reafirmamos.”
(cap. 11)

“Vamos avancar na
destinagdo das terras
publicas para
unidades de
conservacgao,
territérios indigenas e
quilombolas ou
assentamentos, e
reforcara

[

SAF e biogas [...] Vamos
fortalecer e ampliar o
Programa Renovabio
para o exterior.”
(Energia)

“Os bancos publicos
priorizarao o
financiamento de
linhas de metro,
transporte sobre trilhos
e 6nibus movidos a
eletricidade e
biocombustiveis.”
(Mobilidade urbana)

“Teremos a meta de
zerar o desmatamento
ilegal até 2029,
retomando e levando
atéofimo
compromisso que ja
assumimos no Governo
Bolsonaro perante o
mundo.” (Meio
ambiente)

“O Brasil protegera
todos os seus biomas,
respeitando as
diferencas ambientais,
sociais e economicas de
cadaum.” (Meio
ambiente)

LACUNA: nenhuma
mencdo a petrdleo, gas,
combustiveis fosseis,
subsidios fosseis ou
novas fronteiras de
exploracdo no capitulo
energético.

“1. DETECGAO PRECOCE
COM INTELIGENCIA
ARTIFICIAL — Sistema
nacional de
monitoramento com:
Satélites + |A para
identificar focos de
calor em estagio inicial;
Modelos preditivos
(clima, vento, umidade,
histdrico) para antecipar
risco; Sala de comando
integrada 24/7 (Federal
+ Estados).” (Projeto 17)

“8.5 META SOCIAL E
AMBIENTAL — Resgatar
milhdes de brasileiros
de condicOes
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4, Agricultura de
baixo carbono e
seguranca
alimentar

regularizacao
fundiaria.” (cap. 11)

“Seguiremos
fortalecendo e
aprimorando as acdes
de fiscalizagdo. [...]
Vamos expandir
monitoramento
satelital e uso de
inteligéncia artificial
no combate a crimes
ambientais.” (cap. 11)

“Incorporamos mais
308 mil hectares as
unidades de
conservagao. Ha 3,4
milhoes de hectares
em processo de
restauracao florestal.”
(cap.11)

“O combate a
mineracao ilegal
continuara sendo
prioridade estratégica,
com investigacao
financeira obrigatdria
em todas as a¢des de
desarticulagcao de
organizacoes
criminosas.” (cap. 3)

LACUNA: o plano cita
Amazonia, Mata
Atlantica e Caatinga;
ndo ha mencdo
nominal a Cerrado ou
Pantanal nem metas

de reducdo por bioma.

“Reforcaremos ainda
mais as linhas de
crédito especificas
para agroecologia,
producdo organica e

“O foco sera identificar

e combater a grilagem
de terras, a ocupacao
ilegal de areas publicas
e os responsaveis pelo
desmatamento ilegal,
sem criar novas
obrigacdes ou custos
desnecessarios para o
produtor rural que atua
dentro da lei.” (Meio
ambiente)

CONTRAPONTO:
“Vamos eliminar
superposicoes entre
Ibama, Funai e ICMBiIo,
dando eficiéncia a
fiscalizacao, e exigir
transparéncia de
financiadores e de
projetos das ONGs que
recebem recursos
internacionais e
judicializam agoes
contra a Unido.” (Meio
ambiente)

“Se nao decidir nem se
manifestar dentro
desse prazo, a licenca
deve ser concedida,
porque a demora do
Estado ndo pode ser um
castigo para quem fez a
sua parte.” (Seguranca
juridica)

“Vamos consolidar o
Cadastro Ambiental
Rural e ampliar o
pagamento por servicos
ambientais para

10

sub-humanas. Reduzir
pressao sobre o
desmatamento. [...]
Redugdo drastica de
incéndios florestais.”
(Projeto 17)

“6. PROGRAMA DE
COMPENSACAO
AMBIENTAL
INTELIGENTE —
Créditos ambientais
auditados;
Reflorestamento com
rastreabilidade digital;
Incentivos a empresas
que neutralizam
emissoes.” (Projeto 17)

CONTRAPONTO:
“Estabeleceremos
prazos maximos legais
para o licenciamento
ambiental, sanitario e
de outorga de agua,
com procedimento
digital integrado [...] e
classificagdo por nivel
de risco.” (Tese 8a)

LACUNA: nenhuma
meta de reducdo do
desmatamento;
nenhuma mencao a
garimpo ilegal,
grilagem, Cerrado,
Pantanal ou Caatinga.

“Incentivaremos
também praticas
sustentaveis de alto
impacto, como a
integracao
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sociobiodiversidade, a
inovacdo e a
introducado de
tecnologias e
maquinas adaptadas.”
(cap.9)

“O Plano Nacional de
Agroecologia e
Producdo Organica
(PLANAPO) vai avancar
ainda mais. Vamos
ampliar o Programa
Nacional de Florestas
Produtivas e os
sistemas
agroflorestais. Vamos
ampliar o fomento a
producdo nacional de
bioinsumos para
reduzir a dependéncia
de fertilizantes
quimicos importados.”
(cap.9)

“buscaremos
implementar um
programa nacional de
resiliéncia climatica no
campo, ampliando as
areas irrigadas,
promovendo a
conservacgao dos solos,
incentivando a
agricultura de precisao
e o plantio direto,
além de modernizar
ainda mais o
monitoramento
meteoroldgico e os
sistemas de alerta
precoce para os
produtores.” (cap. 9)

“Vamos dar sequéncia
ao ousado programa

conservagao e
restauracdao, de modo
que o produtor que
preserva a vegetacdo
nativa e recupera areas
degradadas seja
reconhecido como
parceiro da
conservagao, e nao
como suspeito.”
(Agronegdcio e Campo)

“Vamos implementar as
metas do combustivel
sustentavel de aviagdo
previstas em lei a partir
de 2027, com
coordenagao
permanente entre os
ministérios da
Agricultura e de Minas e
Energia, e articular o
Plano Safra com
incentivos a produgdo
de biomassa.”
(Agronegdcio e Campo)

“Vamos apoiar a
producdo nacional de
fertilizantes,
aproveitando as
reservas de minerais
que o pais possui, como
0 potassio e o fosfato.”
(Agronegdcio e Campo)

CONTRAPONTO: “Na
irrigacao, vamos
ampliar
significativamente a
areairrigada do pais [...]
simplificar as outorgas,
cujo prazo médio hoje é
de 24 meses,
desenvolver polos de
irrigacdo no Matopiba e

11

lavoura-pecuaria-florest
a (ILPF), garantindo que
a tecnologia chegue e
traga resultados para
propriedades de todos
os portes.” (Tese 8b)

“Também
incentivaremos
programas
permanentes de
conservagao do solo e
dos recursos hidricos,
bem como a
recuperagao produtiva
de areas degradadas,
promovendo maior
sustentabilidade,
produtividade e
resiliéncia da
agropecuaria
brasileira.” (Tese 10e)

“Aincerteza climatica é
um dos maiores riscos
para a producao
nacional. Ampliaremos
significativamente a
cobertura do Programa
de Subvengao ao
Prémio do Seguro Rural
(PSR), garantindo que o
produtor tenha um
antidoto contra eventos
climaticos extremos.”
(Tese 8h)

CONTRAPONTO: “Safra
de Gigantes - Frente de
expansao da agricultura
empresarial, irrigada e
exportadora [...] e metas
de dobrar a produgdo
agropecuariaem 8a 10
anos.” (Projeto 6 - Brasil
Oasis)
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5. Defesa de
povos
indigenas,
quilombolas e
defensores do
territorio

de recuperacao de
pastagens degradadas
[...] Aprimoraremos os
instrumentos de
fomento a sistemas
produtivos integrados,
como a Integracao
Lavoura-Pecuaria-Flor
esta (ILPF).” (cap.9)

“Ja ampliamos para
45% o percentual da
alimentacao escolar a
ser comprada da
agricultura familiar. E
elevamos para 80% a
parcela da
alimentagao escolar
composta por
alimentos in natura ou
minimamente
processados.” (cap. 9)

LACUNA: nenhuma
mencao a agrotoxicos
em todo o documento;
areducaoda
dependéncia de
monoculturas de
exportacdo ndo é
objetivo declarado.

“A criacdo do inédito
Ministério dos Povos
Indigenas retomou o
compromisso do
Estado com os povos
indigenas.
Homologamos 20
novas terras indigenas,
somando cerca de 3,2
milhdes de hectares de
terras protegidas em
11 estados.” (cap. 2)

“Persistiremos,
garantindo protecdo a

no semiarido
nordestino.”
(Agronegdcio e Campo)

LACUNA: nenhuma
mencao a agroecologia,
agrotoxicos, sistemas
agroflorestais, ILPF ou
recuperagao de
pastagens degradadas.

“Sera conferida
autonomia aos povos
indigenas e
quilombolas para
decidir sobre atividades
produtivas em suas
terras, com respeito ao
desenvolvimento
sustentavel e as regras
ambientais, e com
indenizacdo de
eventuais restricoes ao
usufruto e mecanismos
de compensacao, para
que quem vive na terra

12

“estimular a
implantagdo de 100
grandes usinas de
etanol de milho,
capazes, em conjunto e
quando plenamente
implantadas, de
processar mais de 100
milhdes de toneladas
de milho por ano.”
(Projeto 8 -
Agroindustria Brasil)

LACUNA: nenhuma
mencao a agroecologia
ou a reduc¢do do uso de
agrotoxicos.

“8.1 DESENVOLVIMENTO
DOS RIBEIRINHOS —
Criacdo de
microempresas locais:
Bioeconomia (acai,
castanha, dleos
naturais); Pesca
sustentavel; Artesanato
e turismo ecoldgico;
Capacitacdo técnica e
empreendedora.”
(Projeto 17 - Floresta
Viva)



. i

L 4
+

o BRASIL
e‘ 3 ResiLiénTe

seus territdrios, com
acgoes para
demarcacao e
desintrusao de terras
sempre que
necessarias.” (cap. 2)

“Temos orgulho da
retomada do processo
de titulagdao de
territorios
quilombolas, que
permitiu, desde 2023,
a expedicao de 65
titulagOes e assinatura
de 72 decretos de
desapropriagdo por
interesse social,
recorde histérico.”
(cap.2)

“é critico acelerar a
titulacao dos
territdrios quilombola
e aregularizacao
fundiaria dos povos e
comunidades
tradicionais,
promovendo a
reparacao histérica.”
(cap.9)

“Fortaleceremos
politicas de prevencdo
e combate a violéncia
no campo,
assegurando a
protecdo de quem vive
no campo e dos
defensores dos
direitos humanos e
ambientais.” (cap. 9)

LACUNA: o Acordo de
Escazlindo é
mencionado; ndo ha

possa dela tirar o
proprio sustento.”
(Seguranca juridica)

“os povos indigenas e
as comunidades
quilombolas terdao
autonomia para decidir
sobre as atividades
produtivas em suas
terras, e o morador da
floresta, o ribeirinho e o
extrativista serdao
tratados como
parceiros do
desenvolvimento, ndo
como obstaculo.”
(Desenvolvimento
regional)

CONTRAPONTO:
“Vamos eliminar
superposicoes entre
Ibama, Funai e ICMBiIo,
dando eficiéncia a
fiscalizacdo, e exigir
transparéncia de
financiadores e de
projetos das ONGs que
recebem recursos
internacionais e
judicializam acdes
contra a Unido.” (Meio
ambiente)

LACUNA: nenhuma
mencao a demarcacao,
titulacao quilombola,
defensores ambientais,
Acordo de Escazl ou
consulta prévia.

13

“8.4 GERACAO DE
RENDA COMO
PROTEQAO AMBIENTAL
— Transformar a
populacdo localem
guardia da floresta.
Incentivar
economicamente a
preservacao.” (Projeto
17)

“Proteger a floresta
exige proteger as
pessoas.” (Projeto 17,
item 8)

LACUNA: zero
ocorréncias dos termos
'indigena’, 'indigenas' e
'quilombola’ no
documento; nenhuma
mencao a demarcacao,
defensores ambientais
ou Acordo de Escazl.
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6. Seguranca
hidrica

<o

meta nem prazo para
concluir as
demarcacoes
pendentes; o marco
temporal ndo é
tratado.

“O Novo PAC retomou
os investimentos de
seguranca hidrica,
investindo RS 15
bilhdes em obras
complementares da
transposi¢cdo do Sao
Francisco e em 2.800
km de canais e
adutoras, 2,2 milhoes
de m® em novos
reservatorios,
recuperacao de 162
barragens e
construcao de 172,4
mil cisternas.” (cap. 11)

“Frente aos riscos
associados as
mudancas climaticas,
vamos avancar nos
investimentos para
revitalizar as bacias
hidrograficas e ampliar
as infraestruturas para
Seguranca hidrica,
garantindo agua de
qualidade para beber
e produzir e protecao
contra cheias e
enchentes.” (cap. 11)

“Ampliar a busca pela
universalizacdao do
acesso a agua potavel
e ampliar os
investimentos em
saneamento rural
ecoldgico.
Ampliaremos o

“Iremos concluir,
iniciar, executar
estruturas como o

Ramal do Apodi, o
Ramal do Salgado, a
Adutora do Seridd, o
Canal do Xingd, o
Ramal do Piancd, os
Canais do Sertdo
Baiano, Piauiense e
Alagoano,o0 CACea
duplicagdo do Eixao das
Aguas do Ceard.”
(Seguranca hidrica)

“vamos ampliar a
infraestrutura de
prevencao a eventos
climaticos extremos,
com barragens de usos
multiplos, reservatérios
de controle de cheias,
diques, canais e obras
de drenagem e
macrodrenagem, além
do fortalecimento do
monitoramento, alerta
e resposta da Defesa
Civil.” (Seguranca
hidrica)

“nds vamos garantir
sua plena aplicacdo e
acelerar as concessoes
e parcerias para
universalizar o acesso a
agua tratada e ao
esgoto, com atencao
especial ao

14

“O novo modelo deve
combinar barragens
inteligentes, pequenos
reservatorios, cisternas
produtivas,
armazenamento de
agua de chuva,
perfuracao criteriosa de
pocos, adutoras
regionais,
dessalinizacao onde
couber, reuso de agua e
irrigacdo de precisdo.”
(Projeto 6 - Brasil Oasis)

“A ANA informa que o
pais tem
aproximadamente 10
milhdes de hectares
equipados para
irrigacdo e potencial de
chegar a 55 milhdes de
hectares, desde que a
expansao ocorra com
seguranca hidrica,
energia, armazenagem
e governanca.” (Projeto
6)

“Israel mostrou ao
mundo que a
agricultura do futuro
nao depende apenas de
mais agua, mas de
melhor gestdo da agua.
O Brasil precisa
tropicalizar essa licao
para a escala
continental do
Semiarido.” (Projeto 6)
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7. Protecao das
aguas: rios,
oceanos e zonas
costeiras

<o

Programa Cisternas
em regides com
estresse hidrico,
garantindo agua para
consumo e produgdo.”
(cap.9)

“0 governo devera
continuar
estruturando
mecanismos
permanentes de
financiamento
climatico para o
Semiarido brasileiro,
reconhecendo que
adaptacdo climatica,
combate a
desertificacao e
restauragdo ecolodgica
constituem
investimentos
estratégicos.” (cap. 11)

LACUNA: nenhuma
proposta de controle
do uso excessivo por
grandes usuarios nem
de prioridade
normativa ao consumo
humano em escassez.
“No novo mandato,
manteremos nosso
compromisso com o
fomento a pesca
artesanalea
aquicultura familiar,
com a implementagdo
das diretrizes e
prioridades
estabelecidas no Plano
Nacional da Pesca
Artesanal (PNPA).”
(cap.9)

saneamento rural.”
(Brasil que Prospera)

CONTRAPONTO:
“vamos ampliar
significativamente a
area irrigada do pais,
que hoje aproveita
apenas uma fracao do
seu enorme potencial,
simplificar as outorgas,
cujo prazo médio hoje é
de 24 meses.”
(Agronegdcio e Campo)

LACUNA: nenhuma
mencao a bacias
hidrograficas como
unidade de gestdo, a
aquiferos, a comités de
bacia ou a prioridade
do consumo humano.

“E rio limpo também
depende de esgoto
tratado: uma das
maiores agendas
ambientais da nossa
historia foi o Marco
Legal do Saneamento,
aprovado no governo
Bolsonaro, cuja
universalizagdo vamos
levar adiante.” (Meio
ambiente)

“Vamos trabalhar para
destravar, sempre com

15

“Fazer cumprir o Marco
Legal do Saneamento
Basico como prioridade
nacional por
representar uma das
politicas publicas de
maior impacto sobre a
salde, a qualidade de
vida, a preservacao
ambiental.” (Tese 9d)

CONTRAPONTO:
“Estabeleceremos
prazos maximos legais
para o licenciamento
ambiental, sanitario e
de outorga de agua.”
(Tese 8a)

“Energia maritima
(ondas e marés - litoral
brasileiro)” (Projeto 15 -
PENER-BR, item 1)

“8.1 DESENVOLVIMENTO
DOS RIBEIRINHOS —
Criacdo de
microempresas locais:
[...] Pesca sustentavel.”
(Projeto 17 - Floresta
Viva)

“Energia maritima
(tecnologia emergente)”
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8. Protecao da
biodiversidade e
fortalecimento
da
sociobiodiversid
ade

“Fortaleceremos a
promogao da prote¢do
dos territorios
pesqueiros, da
sociobiodiversidade e
dos modos de vida das
comunidades das
aguas como dimensao
estratégica do
desenvolvimento
nacional.” (cap. 9)

“vamos avancar nos
investimentos para
revitalizar as bacias
hidrograficas.” (cap.
11)

“Protegeremos as
fronteiras, a Amazonia
e a Amazonia Azul.
Fortaleceremos a
vigilancia territorial, a
protecao dos recursos
naturais e o combate
ao crime organizado
transnacional.” (cap.
13)

LACUNA: zero mengoes

aoceano, zona
costeira, manguezal,
recife, conservagao
marinha ou areas
marinhas protegidas.
“Vamos seguir
fortalecendo
instrumentos e
equipamentos que
assegurem a
preservacao de nossa
biodiversidade [...]
Incentivaremos a
criagdo de Reservas
Particulares do
Patrimonio Natural

responsabilidade
ambiental, os projetos
de infraestrutura fluvial
que escoam a produc¢ado
do pais,como a
Hidrovia do Tapajos,
com planejamento e
dialogo prévio com as
comunidades locais.”
(Logistica e transporte)

LACUNA: zero mengdes
a oceano, zona costeira,
conservagao marinha,
area marinha
protegida, manguezal,
recife, pesca ou
comunidades
pesqueiras.

“E vamos consolidar o
mercado regulado de
carbono com seguranga
juridica, posicionando o
Brasil como fornecedor
global de ativos
ambientais, e
impulsionar a
bioeconomia, com
biotecnologia,
farmacos, cosméticos e

16

(Projeto 15 - PENER-BR,
item 4)

LACUNA: nenhuma
men¢ao a zona costeira,
conservagao marinha,
areas marinhas
protegidas, manguezais,
recifes ou comunidades
pesqueiras costeiras.

“c) Bioeconomia e
inovagao ambiental —
Nossa biodiversidade
constitui um patriménio
estratégico
incomparavel.
Estimularemos
pesquisas cientificas,
biotecnologia,
bioindUstria e novos
produtos derivados da
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(RPPNSs) e buscaremos
avancar em uma
politica de valorizagdo
dos 75 parques
nacionais.” (cap. 11)

“Vamos aprimorar a
implementacdo de
programas de
Pagamento por
Servicos Ambientais
(PSA) voltados a
biodiversidade e
reconhecer legalmente
a restauracao
biocultural como
estratégia de Estado,
distinta e
complementar a
restauracao florestal
convencional.” (cap.
11)

“Aampliacdo do PAA
sera mantida,
priorizando a compra
de alimentos frescos e
diversificados da
agricultura familiar e
da
sociobiodiversidade
para equipamentos
publicos e familias
vulneraveis.” (cap. 9)

“defendemos seguir
expandindo politicas
publicas para
estimular as atividades
industriais,
farmacéuticas,
alimentares, da
construgao civil e da
cosmética derivadas
da biodiversidade [...]
O Fundo Amazonia

[

novos materiais a partir
da biodiversidade.”
(Meio ambiente)

“Vamos criar
mecanismos de
incentivo econdmico a
preservacao,
ampliando o
pagamento por servicos
ambientais e
desenvolvendo
instrumentos capazes
de remunerar
produtores,
comunidades e
proprietarios rurais que
conservam a vegetacao
nativa, recuperam areas
degradadas e protegem
os recursos hidricos.”
(Meio ambiente)

“vamos ampliar as
alternativas de renda a
partir da floresta
preservada, apoiando
cadeias produtivas
sustentaveis, manejo
responsavel,
bioeconomia e
agregacao de valor aos
produtos da
biodiversidade.” (Meio
ambiente)

LACUNA: zero mencdes
a'unidades de
conservacao'; nenhuma
mencao a biopirataria,
trafico de animais ou
reparticao de
beneficios do
patrimonio genético.

17

biodiversidade
brasileira, agregando
valor econdmico a
conservagao
ambiental.” (Tese 10c¢)

“8.3 BANCO
EMPREENDEDOR
AMAZONICO — Linha de
crédito acessivel para
pequenos
empreendedores,
cooperativas, negdcios
sustentaveis e
microcrédito com
orientacdo técnica.”
(Projeto 17)

“Instituiremos
mecanismos claros de
Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA),
garantindo que o
produtor rural que
preserva a floresta e a
vegetacdo nativa em
sua propriedade seja
financeiramente
remunerado.” (Tese
10d)

LACUNA: zero mencdes
a'unidades de
conservacao'; nenhuma
mencao a biopirataria,
trafico de animais,
reparticdo de beneficios
ou saberes tradicionais.
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9. Cidades
resilientes e
adaptacao a

eventos
climaticos
extremos

<o

seguira garantindo
recursos para projetos
de desenvolvimento
sustentavel.” (cap. 8)

LACUNA: biopirataria,
trafico de animais
silvestres e reparticao
de beneficios do
acesso ao patriménio
genético ndo sdo
mencionados.
“Institucionalizaremos
a adaptacdo climatica
Ccomo eixo permanente
do planejamento
publico, assegurando
continuidade e
fortalecimento do
Plano Nacional de
Adaptacdo a Mudanca
doClimae
estimulando a criagao
de planos estaduais e
municipais de
enfrentamento ao
calor extremo.” (cap.
11)

“Ja voltamos a investir
RS 25 bilhdes, com o
Novo PAC, em obras de
contencao de encostas
e drenagem urbana
sustentavel,
priorizando areas
mapeadas e
classificadas com risco
alto ou muito alto em
municipios com
problemas recorrentes
de deslizamentos e
inundagdes. Vamos
aperfeicoar nossa
capacidade de
resposta e seguir

“Os bancos publicos
priorizarao o
financiamento de
linhas de metro,
transporte sobre trilhos
e 6nibus movidos a
eletricidade e
biocombustiveis.”
(Mobilidade urbana)

“Vamos pensar o
desenvolvimento das
cidades para reduzir o
deslocamento da
populacdo, como
transporte coletivo
como base da
mobilidade [...]
valorizando os
contratos que conciliam
moradia e
infraestrutura no
mesmo projeto.”
(Mobilidade urbana)

“vamos ampliar a
infraestrutura de
prevencao a eventos
climaticos extremos,
com barragens de usos
multiplos, reservatérios
de controle de cheias,
diques, canais e obras
de drenagem e

18

“Os projetos poderao
envolver: Saneamento
basico; Agua potavel;
Drenagem;
Pavimentacao;
lluminagdo publica;
Contencdo de encostas;
Prevencdo de
enchentes;
Conectividade digital;
Melhoria habitacional;
Recuperacao ambiental;
Mobilidade e
acessibilidade; Espagos
comunitarios.” (Projeto
5 - Comunidade 4.0)

“e) Infraestrutura
resiliente e sustentavel
— As novas obras
publicas deverdo ser
planejadas para
enfrentar eventos
climaticos extremos,
utilizando tecnologias
modernas, materiais
sustentaveis e solu¢des
inteligentes de
engenharia.” (Tese 9e)

“11. MUNICIPIOS
INTELIGENTES — Cada
cidade possuird um
Centro Integrado de
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10.
Financiamento

aprimorando a Defesa
Civil.” (cap. 7)

“Queremos fomentar a
adaptacdo climatica
por meio de
infraestrutura verde,
protecao de
mananciais e
ocupacao resiliente do
territério.” (cap. 7)

“O AdaptaCidades
langou estratégia para
581 cidades,
alcancando mais de 50
milhdes de pessoas.”
(cap.11)

“A atual carteira [...]
resultard em mais 233
km de metros, trens e
VLTs e outros 296 km
de corredores
exclusivos de 6nibus
no padrao BRT.
Permitira também
renovar a frota de
onibus de 144
municipios, com a
aquisicao de 3.942
onibus Euro 6, 203
onibus elétricos e 39
veiculos sobre trilhos.”
(cap.7)

LACUNA: o racismo
ambiental ndo é
nomeado; territdrios
indigenas e regides
costeiras nao figuram
como recortes
prioritarios da
adaptacdo urbana.
“No financiamento
climatico, houve

[

macrodrenagem, além
do fortalecimento do
monitoramento, alerta
e resposta da Defesa
Civil.” (Seguranca
hidrica)

LACUNA: o termo
'adaptacao’ nao
aparece no documento;
ndo ha politica nacional
de adaptacao, solucdes
baseadas na natureza,
recorte de
vulnerabilidade ou
mencao a ondas de
calor e racismo
ambiental.

“E vamos consolidar o
mercado regulado de

19

Seguranca conectado
ao sistema nacional.
Isso permitira resposta
rapida para: Desastres
naturais; Grandes
acidentes.” (Projeto 18 -
FATO)

LACUNA: nenhuma
politica nacional de
adaptacdo; nenhuma
proposta de
transformacao da
mobilidade urbana;
nenhuma mencgao a
solug¢des baseadas na
natureza, ondas de
calor, populagdes
vulneraveis ou racismo
ambiental.

“d) Mercado de carbono
— O Brasil podera
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climatico justo e
transparente

<o

grande mudanca de
escala. O Fundo Clima
e o Eco Invest
mobilizaram RS 179
bilhdes desde 2023.
[...] Aesses se somam
o Fundo Amazonia, a
Plataforma Brasil de
Investimentos
Climaticos e o Fundo
Florestas Tropicais
para Sempre, que
juntos contam com
cerca de R$ 350
bilhdes.” (cap. 11)

“Fizemos as primeiras
emissbes na historia
do pais de titulos
publicos vinculados a
projetos sustentaveis,
com relevante
aderéncia
internacional, tendo
captado RS 27 bilhoes.
Lancamos o Eco Invest
Brasil [...] com 4 leiloes
realizados e mais de
RS 141 bilhdes
mobilizados.” (cap. 8)

“Promovemos uma
das principais
reformas da politica
climatica nacional ao
instituir o mercado
regulado de carbono,
com a lei que criou o
Sistema Brasileiro de
Comércio de EmissGes
(SBCE).” (cap. 11)

“Reforcamos a
utilizagdo no
orcamento de
marcadores que

carbono com seguranca
juridica, posicionando o
Brasil como fornecedor
global de ativos
ambientais.” (Meio
ambiente)

“Vamos fortalecer e
ampliar o Programa
Renovabio para o
exterior, permitindo
que o Brasil venda
créditos de carbono ao
mundo.” (Energia)

“Vamos modernizar os
marcos regulatérios e
adotar um novo
modelo de
financiamento para
toda a infraestrutura,
com fundo lastreado na
securitizagdo de ativos
e imdveis da Unido, uso
intensivo de PPPs e
concessoes e
financiamentos do
BNDES exclusivamente
para obras em territdrio
brasileiro.” (Logistica e
transporte)

CONTRAPONTO:
“promover a reducao
gradual da CDE e das
fontes incentivadas,
mantida a tarifa social.”
(Energia)

“Exigir transparéncia de
financiadores e de
projetos das ONGs que
recebem recursos
internacionais.” (Meio
ambiente)

20

tornar-se protagonista
mundial no mercado de
créditos de carbono.
Regulamentaremos
esse setor com
seguranca juridica,
incentivando projetos
de preservacao
ambiental,
reflorestamento,
agricultura regenerativa
e tecnologias de baixa
emissdo de carbono.”
(Tese 10d)

“7.COMITES DE
PROTECAO E
FISCALIZAGCAO —
Integracao com comités
anticorrupgao:
Monitoramento de
recursos; Transparéncia
total dos contratos;
Participacao da
sociedade civil.”
(Projeto 17 - Floresta
Viva)

“6. PROGRAMA DE
COMPENSACAO
AMBIENTAL
INTELIGENTE —
Créditos ambientais
auditados;
Reflorestamento com
rastreabilidade digital.”
(Projeto 17)

“3. ATRACAO DOS
“GIGANTES DO
CENTRO” (CAPITAL
GLOBAL) — Atrair os
maiores players
mundiais: Fundos
soberanos; Big Techs
energéticas;
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permitem acompanhar
gastos relacionados a
cada uma das agendas
transversais do PPA
2024-2027 (mulheres;
meio ambiente;
igualdade racial; povos
indigenas; criancas e
adolescentes).” (cap. 1)

“0 governo devera
continuar
estruturando
mecanismos
permanentes de
financiamento
climatico para o
Semiarido brasileiro.”
(cap. 11)

LACUNA: ndo ha
compromisso de
identificar e reduzir
progressivamente os
fluxos publicos que
incentivam atividades
intensivas em
carbono, em tensao
com a retomada dos
investimentos em
petréleo e gas.

3. Analise dos Planos de Governo

A secdo a seguir apresenta a analise dos resultados da semaforizacdo atribuida aos dez
compromissos do Decalogo. A partir das evidéncias identificadas na etapa anterior, cada par
compromisso x candidatura foi pontuado nos seis critérios descritos no item 1.3 (presenca,

consisténcia

técnica, nivel

de detalhamento,

ambicao,

Multinacionais de
infraestrutura.” (Projeto
15 - PENER-BR)

LACUNA: nenhum
tratamento de
orcamento publico,
incentivos fiscais,
bancos de
desenvolvimento,
acesso de territorios
vulneraveis ou crédito
inclusivo com recorte de
género, raca e etnia.

transversalidade e viabilidade

institucional), e o total obtido, de 0 a 12 pontos, determinou a faixa de classificagdo. Os resultados
sdo, entdo, interpretados de forma comparativa e sistematizados no Termometro de Alinhamento
ao Decalogo, que traduz visualmente a semaforizacdo sem substituir a analise individual de cada

CoOmpromisso.
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3.1. Tabela de semaforizacao

A tabela a seguir sintetiza o resultado da aplicacdo dos seis critérios técnicos para cada
compromisso x candidatura. Entre parénteses consta o total obtido, em uma escala de 0 a 12
pontos, que determina a faixa de semaforizacdo. Cada célula expressa a distancia entre a proposta
apresentada e o parametro de referéncia do Decélogo, e ndo um juizo sobre a candidatura.

Tabela 2 — Semaforizagao por compromisso e candidatura

Compromisso do Decalogo Lula (PT) Flavio Bolsonaro Augusto Cury
(BRR) (PL) (AVANTE)

1- Transicao Justa e
Empregos Verdes

2 - EnergiaLimpae
Renovavel

3 - Desmatamento Zero e
Protecao dos Biomas

4 - Agricultura de Baixo
Carbono e Seguranca
Alimentar

5 - Defesa de Povos
Indigenas, Quilombolas e
Defensores do Territorio

6 - Seguranca Hidrica

7 - Protecdo das Aguas:
Rios, Oceanos e Zonas
Costeiras

8 - Protecao da
biodiversidade e
fortalecimento da
sociobiodiversidade

9 - Cidades Resilientes e
Adaptacao a Eventos
Climaticos Extremos
10 - Financiamento
Climatico Justo e
Transparente

@ ) Médio-Alto
(10/12)

@ ) Médio-Alto
(10/12)

@ Alto alinhamento
(11/12)

@ Alto alinhamento
(11/12)
@ Alto alinhamento
(11/12)

@ Alto alinhamento
(11/12)

@ Médio-Baixo
(5/12)

@ Alto alinhamento
(11/12)

@ Alto alinhamento
(12/12)

@ ) Médio-Alto
(10/12)

3.2. Analise técnica dos resultados

@ Médio-Baixo
(3/12)
@ Médio-Baixo
(4/12)
) Médio
(6/12)
@ Médio-Baixo
(5/12)

@ Baixo

alinhamento
(0/12)

) Médio
(8/12)
@ Baixo
alinhamento
(1/12)

@ Médio-Baixo
(4/12)

) Médio
(7/12)

@ Médio-Baixo
(3/12)

@ Médio-Baixo
(5/12)

) Médio
(7/12)
@ Médio-Baixo
(4/12)

) Médio
(8/12)

@ Baixo
alinhamento
(2/12)

@ ) Médio-Alto
(9/12)

@ Baixo
alinhamento
(1/12)

@ Médio-Baixo
(4/12)

@ Médio-Baixo
(4/12)

@ Médio-Baixo
(5/12)

A leitura conjunta da tabela revela um quadro assimétrico. Das trinta classifica¢des, seis alcancam
alto alinhamento, quatro situam-se em médio-alto, cinco em médio, onze em médio-baixo e
quatro em baixo alinhamento. Na soma dos dez compromissos, o programa de Lula (PT) retine 102
dos 120 pontos possiveis, o de Augusto Cury (Avante) 49 e o de Flavio Bolsonaro (PL) 41. A
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distancia decorre principalmente da profundidade com que os temas sao tratados, de modo que o
que separa as candidaturas é a existéncia de metas verificdveis, de instrumentos de
implementacdo e de governanca capazes de executa-los.

3.2.1. Compromissos em que apenas uma candidatura alcanga alto alinhamento

Os seis fardis verdes da tabela concentram-se na candidatura de Lula (PT): desmatamento zero e
protecdo dos biomas (3), agricultura de baixo carbono e seguranca alimentar (4), defesa de povos
indigenas, quilombolas e defensores do territorio (5), seguranga hidrica (6), protecdo da
biodiversidade e fortalecimento da sociobiodiversidade (8), cidades resilientes e adaptagao (9).
Nesses casos, sdo cumpridas todas as exigéncias que o parametro de referéncia exige: meta
explicita, instrumento de execucdo e institucionalidade responsavel.

No compromisso 3, cinco dos seis critérios sdo plenamente atendidos, com a ressalva para o
critério de ambigdo, pois é considerado o conceito de desmatamento liquido zero, que admite
compensacao e nao equivale a eliminar o desmatamento. O programa reafirma a meta de
desmatamento liquido zero até 2030 e a associa a um conjunto completo de instrumentos como
planos de controle e prevencado, Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, efetividade do
Cddigo Florestal e da Lei da Mata Atlantica, destinacdo de terras pUblicas, monitoramento satelital
com inteligéncia artificial e rastreabilidade nas cadeias produtivas, com o combate ao garimpo e a
grilagem tratado como prioridade estratégica articulada a seguranca publica. A lacuna que
permanece, sem afetar a pontuacdo, é a auséncia de metas desagregadas por bioma: Cerrado e
Pantanal ndo sdo citados nominalmente.

No compromisso 5, a candidatura soma 11 pontos e é a Unica a tratar o tema como politica de
Estado, com institucionalidade prdpria (o Ministério dos Povos Indigenas), resultados aferidos em
demarcagdo e desintrusdo, compromisso explicito de acelerar a titulacdo quilombola como
reparacgdo histérica e mengdo a protecdo de defensores dos direitos humanos e ambientais. O
Unico ponto perdido é a ambicdo: a continuidade esta assegurada, mas ndo ha prazo para concluir
o estoque de processos pendentes, o Acordo de Escazi ndo é mencionado e a questdo do marco
temporal ndo é enfrentada.

No compromisso 9, a pontuagdo é maxima. A adaptacgdo climatica é institucionalizada como eixo
permanente do planejamento publico, com fortalecimento do Plano Nacional de Adaptacdo e
protocolos de protecdo a populagdo afetada ou deslocada; o AdaptaCidades alcanga 581 cidades e
mais de 50 milhdes de pessoas; a contencdo de riscos tem escala e critério técnico, priorizando
areas classificadas como de risco alto e muito alto; as solu¢des baseadas na natureza estdo
presentes; e o foco em populagGes periféricas aparece no Periferia Viva. Como ressalva, o racismo
ambiental ndo é nomeado e territdrios indigenas e regiGes costeiras ndo figuram como recortes
prioritarios.

Os demais compromissos com farol verde (4, 6 e 8) consistem de cinco critérios plenamente
atendidos e um ponto perdido, todos no critério de ambigdo. Ou seja, o programa reline presenca,
fundamentacdo técnica, detalhamento, transversalidade e capacidade institucional, mas deixa de
fora as metas de redu¢do de agrotdxicos no compromisso 4, controle sobre grandes usudarios de
agua no 6 e reparticdo dos beneficios do patrimdnio genético no 8.
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3.2.2. Temas em que as trés candidaturas convergem

O compromisso 6 - seguranca hidrica, aquele em que as trés candidaturas mais se aproximam:
relne a maior pontuacdo agregada de toda a andlise, 28 dos 36 pontos possiveis, e é o Unico
compromisso em que nenhuma delas fica abaixo da faixa média.A convergéncia, porém, é de
contelido e ndo de classificagdo: o programa de Lula (PT) alcanga alto alinhamento (11/12), o de
Augusto Cury (Avante), médio-alto (9/12), e o de Flavio Bolsonaro (PL), médio (8/12). Os trés
apresentam investimentos significativos em infraestrutura hidrica: o Novo PAC e a revitalizacdo de
bacias no programa de Lula (PT); a lista nominal de ramais, adutoras e canais, somada a obras de
macrodrenagem e ao fortalecimento da Defesa Civil, no de Flavio Bolsonaro (PL); e o arranjo de
barragens inteligentes, cisternas produtivas, dessalinizacdo, reuso e irrigagdo de precisdao do
Projeto Brasil Odasis, no de Augusto Cury (Avante). O que separa os trés niveis estd na
decomposicdo da pontuagdo; o programa de Lula (PT) atende plenamente cinco dos seis critérios
e perde ponto apenas em ambicdo; o de Augusto Cury (Avante) perde em nivel de detalhamento,
ambicdo e viabilidade institucional; e o de Flavio Bolsonaro (PL), em consisténcia técnica,
ambicao, transversalidade e viabilidade institucional (a lista nominal de obras assegura presenca e
detalhamento, mas ndo vem acompanhada de instrumentos de gestdo, financiamento e
monitoramento. A omissdo, essa sim, é comum as trés candidaturas e recai sobre o lado da
demanda: nenhuma trata do controle efetivo do uso da agua por grandes usudrios nem da
prioridade normativa ao consumo humano em situacdes de escassez, exigéncias centrais do
parametro de referéncia do compromisso. Ao contrario, duas delas propdem simplificar ou fixar
prazos maximos para a outorga de agua, em paralelo a ampliagdo significativa da area irrigada. Ha,
portanto, ambicao na ampliacao da oferta e omissao na governanca da demanda, razado pela qual
nenhuma das trés pontua integralmente no critério de ambicdo.

No compromisso 8 - protecao da biodiversidade e fortalecimento da sociobiodiversidade, a
convergéncia é de enquadramento: as trés candidaturas tratam a biodiversidade
predominantemente como ativo econdmico, por meio da bioeconomia e do pagamento por
servicos ambientais, mas a distancia entre elas é ampla. O programa de Lula (PT) alcanca alto
alinhamento (11/12), enquanto os de Flavio Bolsonaro (PL) e de Augusto Cury (Avante) ficam
ambos em médio-baixo (4/12), somando 19 dos 36 pontos possiveis. O que distingue o programa
de Lula (PT) é a presenca adicional de politica de unidades de conservacdo, de linhas de crédito e
compras publicas voltadas a sociobiodiversidade e do reconhecimento legal da restauragdo
biocultural, elementos ausentes nos demais. Cabe registrar que a expressao "unidades de
conservagao" ndo ocorre nos programas de Flavio Bolsonaro (PL) e de Augusto Cury (Avante), o
que ajuda a explicar a pontuacdo apenas parcial de ambos no critério de presenca; os dois
recebem ainda nota zero em ambicdo, a qual se somam a viabilidade institucional, no caso de
Flavio Bolsonaro (PL), e o nivel de detalhamento, no de Augusto Cury (Avante). A omissdo comum é
a reparticdo justa dos beneficios do acesso ao patrimonio genético e aos saberes tradicionais,
assim como o combate a biopirataria e ao trafico de animais: exigéncias expressas do
compromisso que ndo sao tratadas em nenhum dos trés programas e que, no caso de Lula (PT),
respondem pelo Unico ponto perdido, no critério de ambicao.

24




- W

L 4
+

o BRASIL
e‘ 3 ResiLiénTe

3.2.3. Compromissos em que nenhuma candidatura avan¢a

O compromisso 7 - protecdo das aguas: rios, oceanos e zonas costeiras, é o de menor pontuagao
agregada de toda a andlise: as trés candidaturas somam 7 dos 36 pontos possiveis, € nenhuma
ultrapassa a faixa médio-baixo. Os termos “oceano”, “zona costeira”, “manguezal” e “recife” ndo
aparecem em nenhum dos trés programas de governo. Ndo ha, em qualquer deles, proposta de
ampliacdo de areas marinhas protegidas, de restauracdo de ecossistemas costeiros ou de

ordenamento do espag¢o marinho, e o critério de ambicdo recebe nota zero nas trés candidaturas.

O programa de Lula (PT), com 5 pontos, é o Unico a apresentar politica publica efetiva no eixo, por
meio do compromisso com a pesca artesanal e a aquicultura familiar, da implementacdo do Plano
Nacional da Pesca Artesanal e da protecdo dos territdrios pesqueiros, somados a revitalizagdo de
bacias hidrograficas e ao investimento em esgotamento sanitario. Esse contelido é tensionado
pela previsdo de ampliagdo da exploracdo offshore de petrdleo sem salvaguardas para
ecossistemas e comunidades costeiras. Nos outros dois programas o tema reduz-se a referéncias
pontuais, com 1 ponto cada: infraestrutura fluvial e saneamento no caso de Flavio Bolsonaro (PL),
energia maritima e pesca sustentavel ribeirinha no caso de Augusto Cury (Avante).

Ha ainda um conjunto de exigéncias do Decalogo que ndo é atendido por nenhuma das trés
candidaturas, atravessando diferentes compromissos: a reducdo do uso de agrotdxicos (4); a
reparticdo justa dos beneficios do acesso ao patrimdnio genético e aos saberes tradicionais, bem
como o combate a biopirataria e ao trafico de animais (8); a eliminacdo de subsidios aos
combustiveis fosseis (2 e 10); e o controle efetivo do uso da agua por grandes usuarios, com
prioridade normativa ao consumo humano em situa¢des de escassez (6). S3o medidas de natureza
distributiva ou regulatéria, que implicam restringir um uso ja estabelecido, e é exatamente essa
categoria que se mostra ausente de forma transversal nos trés programas.

3.2.4. Compromissos com baixo alinhamento

As quatro classificagdes de baixo alinhamento concentram-se em dois compromissos (5 e 7) e em
duas candidaturas, Flavio Bolsonaro (PL) e Augusto Cury (Avante). O caso mais extremo é o
compromisso 5 (Defesa de Povos Indigenas, Quilombolas e Defensores do Territério) no programa
de Flavio Bolsonaro, Unica célula da matriz com pontuagdo zero em todos os seis critérios. O
compromisso 7 (Protecdo das Aguas: Rios, Oceanos e Zonas Costeiras) reine as outras duas
ocorréncias, com 1 ponto cada, e foi tratado no item 3.2.2.

No compromisso 5, povos indigenas e quilombolas sdo mencionados duas vezes no programa de
Flavio Bolsonaro (PL), em ambas sob a mesma formulacdo: a concessdo de autonomia para decidir
sobre atividades produtivas em suas terras, com indenizagdo de eventuais restricdes ao usufruto e
mecanismos de compensacdo. Ou seja, o territério tradicional é tratado como ativo econémico a
ser liberado para uso produtivo, e ndo como direito. Ndo ha mengdo a demarcagao, titulagdo ou
processos pendentes; ndo ha reconhecimento dessas popula¢des como guardids climaticas; ndo
ha mecanismo de protecdo a defensores ambientais nem referéncia ao Acordo de Escazl, a
Convencgdo 169 ou a marcos constitucionais; e o tema ndo atravessa nenhum outro capitulo. Em
sentido contrario, a proposta de eliminar superposi¢des entre Ibama, Funai e ICMBio incide sobre
o 6rgdo indigenista sem contrapartida de fortalecimento.
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No mesmo compromisso, o programa de Augusto Cury (Avante) soma 2 pontos. Os termos
“indigena”, “indigenas” e “quilombola” ndo ocorrem uma Unica vez nas duzentas pdaginas do
documento. Os dois pontos vém do Programa Amazdnia Viva, que reconhece ribeirinhos e
extrativistas como beneficiarios de politica econémica, com microempresas de bioeconomia,
capacitacdo técnica e crédito pelo Banco Empreendedor Amazdnico. E uma politica de inclusdo
produtiva descrita com algum detalhe e com um instrumento financeiro identificavel, mas sem

garantia de direitos territoriais, que é o nlicleo do compromisso.
3.2.5. 0 que a pontuacdio por critério revela

A pontuagdo dos seis critérios permite identificar qual dimensdo da qualidade das propostas é a
mais fragil no conjunto dos programas analisados. Somando as trinta células, o critério de
presenca da proposta é o mais bem pontuado, com 45 dos 60 pontos possiveis. Em seguida, vem a
transversalidade, com 35 pontos, consisténcia técnica e nivel de detalhamento, com 32 cada, e
viabilidade institucional, com 30.

O critério de ambicdo é o mais fragil: apenas 18 dos 60 pontos possiveis. Ele recebe nota zero em
catorze das trinta células e nota maxima em apenas duas: os compromissos 2 (Energia Limpa e
Renovavel) de Augusto Cury (Avante) e o 9 (Cidades Resilientes e Adaptacdo a Eventos Climaticos
Extremos) no programa de Lula (PT). O achado é consistente com o padrdo descrito no item
anterior: os programas mencionam os temas, os articulam a outras areas e por vezes os detalham,
mas raramente propdem medidas com potencial transformador diante da crise climatica. A
agenda climatica aparece como oportunidade econdmica com muito mais frequéncia do que
como mudancga de trajetoria.

A distribuicao das notas por candidatura reforca a leitura. O programa de Lula (PT) recebe nota
maxima em 43 dos 60 critérios avaliados e apresenta uma Unica nota zero em toda a matriz. O de
Augusto Cury (Avante) reine 20 notas zero e 9 notas maximas, sendo o programa que mais enuncia
metas e menos apresenta instrumentos para alcanca-las. O de Flavio Bolsonaro (PL) tem 23 notas
zero e apenas 4 notas maximas, sendo 3 delas no critério de presenca, o que caracteriza um padrdo
de mencao sem desenvolvimento.

Cabe registrar duas cautelas de leitura. A primeira é que os seis critérios tém peso igual, de modo
que uma candidatura pode acumular pontos em presenca e transversalidade sem apresentar
ambicdo ou detalhamento, sendo o caso mais visivel é o compromisso 6 (Seguranca Hidrica), em
que o programa de Flavio Bolsonaro (PL) alcanca a faixa média com ambicdo e consisténcia
técnica apenas parciais, por pontuar integralmente em presenca e detalhamento gracas a lista
nominal de obras hidricas. Por isso, o farol deve ser lido junto da decomposi¢do da pontuagao,
disponivel na analise detalhada. A segunda cautela é a de que nota zero em um critério significa
que o programa analisado ndo apresentou elementos suficientes naquele aspecto, e nado
necessariamente que a candidatura seja contraria ao tema. Os parametros de referéncia e a
gradagdo qualitativa reproduzidos no Anexo 1 permanecem como referéncia de conteldo para a
leitura de cada compromisso, mas nao sao o mecanismo de atribuicdo do farol, que decorre da
pontuacao.
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3.2.6. Termoémetro de Alinhamento ao Brasil Resiliente

De maneira ilustrativa, construimos um termémetro de alinhamento dos programas de governo
dos trés candidatos aos dez compromissos inegociaveis para um Brasil Resiliente, justo e
sustentavel de maneira complementar a semaforizacdo. Para cada um dos dez compromissos, 0s
resultados da analise sdo posicionados em uma escala comparativa que representa os diferentes
niveis de alinhamento definidos pela metodologia — do menor ao maior grau de correspondéncia
com o compromisso. O objetivo é facilitar a leitura conjunta dos resultados e evidenciar, de forma
visual, onde as propostas analisadas apresentam maior ou menor convergéncia com os
compromissos do Decalogo. A ferramenta é inspirada em experiéncias de avaliacdo eleitoral, como
o termometro utilizado no México para comparar propostas presidenciais.

O termdmetro apresenta Lula (PT), Flavio Bolsonaro (PL) e Augusto Cury (Avante) lado a lado
nos dez compromissos, utilizando a mesma escala e a mesma legenda de cores. Cada marcador
corresponde a classificacdo atribuida na etapa de semaforizacdo, representando, de maneira
visual, os resultados da andlise. O TSE confirma que Lula e Flavio Bolsonaro tiveram seus registros
de candidatura aprovados, enquanto o registro de Augusto Cury ainda estava em analise em 10 de
setembro de 2026.
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Figura 1 - Termdmetro de alinhamento das candidaturas com os compromissos do Brasil Resiliente
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Programas de governo dos candidatos:

Lula - Programa de Transformagio do Brasil: Um pais soberano, democratico,
desenvolvido, sustentavel e criativo. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/uploads/2026/08/Programa-Governo-LULA-2026.pdf.
Acesso em: 14 set. 2026.

Flavio Bolsonaro - Para o Brasil vencer o atraso: Diretrizes do Plano de Governo
2027-2030. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/uploads/2026/08/FLAVIO-BOLSONARO-PARA-O-BRASIL-VEN
CER-O-ATRASO-1-1.pdf. Acesso em: 14 set. 2026.

Augusto Cury - O Brasil dos Nossos Sonhos: Projeto de Estado para o Brasil. Disponivel

em: https://static.poder360.com.br/uploads/2026/08/Plano_gov Augusto Cury 2026.pdf.

Acesso em: 14 set. 2026.

Leituras complementares:

INSTITUTO TALANOA. A agenda climdtica nos planos de governo dos presidencidvesis.
Politica por Inteiro, 21 ago. 2026. Disponivel em:
https://politicaporinteiro.org/2026/08/21/a-agenda-climatica-nos-planos-de-governo-dos-
presidenciaveis/.

OBSERVATORIO DO CLIMA. Andlise de planos de governo: eleicbes 2026. set. 2026.
Disponivel em:
https://oc.eco.br/wp-content/uploads/2026/09/Analise-de-Planos-de-Governo-Eleicoes-20
26_f.pdf

OBSERVATORIO DO CLIMA. Propostas para a politica ambiental brasileira. jun. 2026.
Disponivel em:
https://oc.eco.br/wp-content/uploads/2026/06/0C_Eleicoes2026_AgendaAmbiental_Versa
oWeb.pdf
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Anexo 1 - Pardmetros de avaliagdo considerados para semaforizagdo

A avaliacdo metodoldgica proposta pela iniciativa Brasil Resiliente analisa os programas de
governo a partir do cruzamento entre os critérios técnicos de qualidade das propostas, a escala
de semaforizacdo em 5 niveis (fardis) e os parametros de referéncia estabelecidos para cada
um dos 10 compromissos do Decalogo. A atribuicdo de cada um dos 5 fardis considera 6 critérios
técnicos aplicados de forma padronizada:

ok wnN R

Presenca da proposta: Mencdo explicita ou implicita do tema.

Consisténcia técnica: Coeréncia com evidéncias cientificas e marcos legais.

Nivel de detalhamento: Presenca de metas, objetivos e instrumentos de implementacdo.
Ambicdo: Potencial transformador diante da crise climatica.

Transversalidade: Integracdo do tema a outras areas do programa.

Viabilidade institucional: Existéncia de governanca, financiamento e monitoramento.

Com base nesses critérios, o alinhamento de cada proposta é enquadrado em uma das 5
categorias de farol:

@ Alto alinhamento: Propostas consistentes, abrangentes, com metas claras,
detalhamento técnico e forte aderéncia aos pardmetros do compromisso.

0 ) Médio-Alto: Propostas relevantes e coerentes com o compromisso, mas que
apresentam lacunas pontuais ou necessitam de maior detalhamento em alguns aspectos.
) Médio: O tema esté presente no programa, porém abordado de forma parcial, genérica
ou com baixa profundidade técnica.

@ Médio-Baixo: Apresenta apenas referéncias superficiais ou indiretas ao tema, sem
propostas suficientes para demonstrar alinhamento consistente.

@ Baixo alinhamento: O compromisso nio é abordado, ou as propostas apresentadas
sdo insuficientes, omissas ou incompativeis com os objetivos do Decalogo.

O nivel de referéncia ideal (parametro para Farol Verde @) ¢ definido pelas exigéncias
inegocidveis descritas no Decalogo do Brasil Resiliente. A escala de fardis mede a distancia da
proposta em relagdo a esse parametro:

1. Transigdo Justa e Empregos Verdes

Parametro de Referéncia (@ Farol Verde): Exige protecdo social, requalificacdo
profissional e participacao de trabalhadores/comunidades dependentes do carbono na
governanca da transicdo, aliada a criagdo de empregos verdes em renovaveis,
bioeconomia e economia circular.
Gradacio dos Fardis:
o @ Alto: Requalificacdo direcionada + governanca participativa + fomento a
empregos verdes.
o @) Médio-Alto: Foco em empregos verdes e requalificacdo, mas com
mecanismos de participacao social incompletos.
o () Médio: Incentivo genérico a novos empregos na economia verde, sem diretrizes
de protecdo/requalificagcdo para trabalhadores afetados.
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o @ Médio-Baixo: Mencdes indiretas a qualificacdo profissional sem vinculo com a
descarbonizacgdo.

o @ Baixo: Auséncia de politicas para transicdo justa ou manutencdo do modelo
sem salvaguardas sociais.

2. Energia Limpa e Renovavel

e Parametro de Referéncia (@ Farol Verde): Exige reducdo progressiva de combustiveis
fosseis, eliminagdo de subsidios ao setor, interrupcdo de novas fronteiras exploratérias,
expansdo de edlica/solar distribuida e transparéncia nos investimentos.

e Gradagdo dos Farois:

o @ Alto: Metas de descontinuidade progressiva de fésseis, eliminacdo de subsidios
e forte avanco renovavel.

o @ ) Médio-Alto: Expansdo relevante de renovaveis, mas sem metas claras de
corte em investimentos fosseis.

o () Médio: Apoio a renovéveis acompanhado do incentivo & expansdo continua de
fosseis (pré-sal, gas, fracking, outros).

o @ Médio-Baixo: Acdes genéricas sobre eficiéncia energética ou tarifa, sem metas
de matriz limpa.

o @ Baixo: Priorizacdo do incentivo a fésseis e subsidios ao setor poluente.

3. Desmatamento Zero e Protegdo dos Biomas

e Parametro de Referéncia (@ Farol Verde): Exige metas claras e verificiveis de
desmatamento zero e restauracdo para todos os biomas (Amazoénia, Cerrado, Mata
Atlantica, Pantanal, Caatinga e Pampa), fortalecimento da fiscalizacdo e combate ao
garimpo e grilagem.

e Gradagdo dos Farois:

o @ Alto: Meta explicita de desmatamento zero em todos os biomas até 2030, com
restauracdo e combate ostensivo alicitos.

o @) Médio-Alto: Foco no combate ao desmatamento ilegal com tecnologias de
monitoramento, mas sem metas para o desmatamento autorizado/legal ou sem
abranger todos os biomas.

o () Médio: Acdes dispersas de fiscalizacio ambiental sem metas de reducdo
quantificaveis.

o @ wWMédio-Baixo: Citacdo genérica & protecdo florestal, sem instrumentos de
fiscalizacao.

o @ Buaixo: Inexisténcia de metas ou propostas que enfraquecam os érgdos de
controle e fiscalizagdo.

4. Agricultura de Baixo Carbono e Seguran¢a Alimentar

e Parametro de Referéncia (@ Farol Verde): Exige fomento & agroecologia, reducdo do uso
de agrotdxicos, transicdo de monoculturas para praticas sustentaveis (recuperacdo de
pastagens, ILPF, sistemas agroflorestais) e articulagao direta com a seguranca alimentar.
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e Gradagdo dos Farois:

o @ Alto: Estimulo a agroecologia + metas de reducdio de agrotdxicos +
ILPF/recuperacdo de pastagens + combate a fome.

o @ ) Médio-Alto: Incentivo a agricultura de precisdo, ILPF e recuperacdo de solos,
mas sem diretrizes para reducdo de agrotdxicos ou agroecologia.

o () Médio: Apoio a produtividade agropecuaria tradicional com mencdes genéricas
a sustentabilidade.

o @ Médio-Baixo: Foco exclusivo no financiamento do agronegdcio de exportacdo
sem critérios de baixo carbono.

o @ Baixo: Incentivo irrestrito ao uso de agrotdxicos e expansdo sobre vegetacdo
nativa.

5. Defesa de Povos Indigenas, Quilombolas e Defensores do Territorio

e Parametro de Referéncia (@ Farol Verde): Exige a conclusdo dos processos de
demarcacdo territorial pendentes, o reconhecimento dessas popula¢des como guardias
climaticas e o fortalecimento da prote¢do aos defensores ambientais conforme o Acordo
de Escazl.

e Gradagdo dos Farois:

o @ Alto: Compromisso com demarcacdes pendentes + desintrusdo + protecdo a
defensores territoriais.

o @) Médio-Alto: Acdes de regularizacgdo e apoio  social a
ribeirinhos/comunidades, mas sem foco prioritario na conclusdo de demarcagées
indigenas e quilombolas.

o () Médio: Regularizacdo fundidria genérica sem distincdo para territérios
tradicionais.

o @ Médio-Baixo: Acdes exclusivamente assistenciais sem garantia de direitos
territoriais.

o @ Baixo: Oposicdo a demarcacdo de terras, revisdo de processos concluidos ou
incentivo a atividades extrativas ndo consentidas em seus territorios.

6. Seguranga Hidrica

e Parametro de Referéncia (@ Farol Verde): Exige gestdo integrada de bacias e aquiferos,
controle efetivo do uso da dgua por grandes usuarios, prioridade ao consumo humano na
escassez e acesso equitativo no semiarido e cidades.

e Gradagdo dos Farois:

o @ Alto: Gestdo por bacias hidrogréficas + prioridade ao consumo humano na
escassez + controle de outorgas de grandes usuarios.

o @ ) Médio-Alto: Investimentos significativos em obras de infraestrutura hidrica
(transposicdo, irrigacdo, saneamento) sem detalhamento do controle sobre
grandes usuarios.

o () Médio: Propostas focadas unicamente na ampliacdo de redes tradicionais de
saneamento ou obras pontuais de abastecimento.

o @ Médio-Baixo: Mencdes genéricas ao combate & seca sem planos de gestao.
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o @ Baixo: Omissdo sobre a crise hidrica ou estimulo ao uso desregrado por setores
intensivos em agua.

7. Protegdo das Aguas: Rios, Oceanos e Zonas Costeiras

e Parametro de Referéncia (@ Farol Verde): Exige conservacdo marinha e fluvial, criacdo
de areas protegidas costeiras, restauracdo de manguezais e recifes, e garantia dos meios de
vida da pesca artesanal perante o extrativismo offshore.

e Gradagdo dos Farois:

o @ Alto: Protecdo de ecossistemas costeiros (manguezais/recifes) + ordenamento
marinho + apoio a pesca artesanal diante de impactos offshore.

o @) Médio-Alto: Programas de despoluicio de rios e saneamento de zonas
costeiras + ordenamento da pesca.

o () Médio: Foco em uso econdmico de hidrovias ou portos com salvaguardas
ambientais genéricas.

o @ Médio-Baixo: Referéncias pontuais a recursos hidricos sem abordagem
marinha/costeira.

o @ Baixo: Incentivo ao extrativismo marinho/offshore sem salvaguardas aos
ecossistemas e populagdes pesqueiras.

8. Protegdo da Biodiversidade e Fortalecimento da Sociobiodiversidade

e Parametro de Referéncia (@ Farol Verde): Exige expans3o e fortalecimento de Unidades
de Conservacdo, fomento a economia da sociobiodiversidade de povos tradicionais,
combate a biopirataria/trafico de animais e reparticdo justa dos beneficios do patrimonio
genético.

e Gradagdo dos Farois:

o @ Alto: Criacdo de novas Unidades de Conservacdo + linhas de crédito para
sociobiodiversidade + protecdo do patrimdnio genético.

o @) Médio-Alto: Incentivo a bioeconomia e implementacdo de Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA) para preservagao em propriedades privadas.

o () Médio: Apoio a pesquisas de biotecnologia ou mercado de carbono privado
sem apoio estruturado a comunidades tradicionais.

o @ Médio-Baixo: Mencdes vagas a fauna e flora brasileiras.

o @ Baixo: Propostas de reducdo de Unidades de Conservacdo ou flexibilizacdo da
protecdo de espécies ameagadas.

9. Cidades Resilientes e Adaptagéo a Eventos Climdticos Extremos

e Parametro de Referéncia (@ Farol Verde): Exige transformacdo da mobilidade urbana,
infraestrutura de drenagem e contencdo de riscos, habitacdo segura, fortalecimento da
Defesa Civil, sistemas de alerta precoce, solucdes baseadas na natureza e combate ao
racismo ambiental.

e Gradagdo dos Farois:
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o @ Alto: Plano Nacional de Adaptacdo estruturado + alertas precoces + contencdo
de riscos + foco nas populacdes periféricas/vulneraveis (justica climatica).

o @) Médio-Alto: Obras tradicionais de drenagem, contencdo de encostas e
fortalecimento da Defesa Civil, mas sem incorporar solu¢des baseadas na natureza
ou planos de adaptacdo climatica sistémica.

o () Médio: Programas habitacionais e de saneamento sem integracdo com mapas
de risco e emergéncias climaticas.

o @ Médio-Baixo: AcBes reativas a desastres apds sua ocorréncia, sem
planejamento preventivo.

o @ Baixo: Auséncia de politicas para prevencdo de riscos climaticos urbanos.

10. Financiamento Climatico Justo e Transparente

e Parametro de Referéncia (@ Farol Verde): Exige alinhamento de orgamentos, tributos e
bancos publicos aos objetivos climaticos, financiamento acessivel aos territorios
vulneraveis, equilibrio entre mitigacdo e adaptacdo, redugdo progressiva de subsidios
poluentes e rastreabilidade dos gastos publicos.

e Gradagdo dos Farois:

o @ Aito: Marcadores climéticos no orcamento publico (PPA) + taxonomia
sustentavel + equilibrio mitigacdo/adaptacdo + eliminacdo de subsidios a
fésseis/carbono.

o @ ) Médio-Alto: Regulamentacdo do mercado de carbono e atracdo de fundos
internacionais de transicdo energética, mas sem revisdo dos subsidios estatais a
setores poluentes.

o () Médio: Fomento a créditos privados ou agricolas sem critérios de
sustentabilidade vinculados.

o @ Médio-Baixo: Citacdo a investimentos em infraestrutura sem transparéncia
climatica.

o @ Baixo: Manutencio ou ampliacdo de subsidios publicos a atividades intensivas
em emissoes e degradacao ambiental.
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