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La Coalicion Brasil Resiliente expresa su sincero agradecimiento a la Plataforma Cipd, a

Greenpeace Brasil, al Observatério do Clima y al GFLAC (Grupo de Financiamiento Climatico para
América Latina y el Caribe) por su apoyo, colaboracion y compromiso a lo largo de todo este proceso. La
contribucion de estas organizaciones ha sido fundamental para el desarrollo de este andlisis, gracias al
intercambio de conocimientos, perspectivas y aportes técnicos, asi como para la celebracion del
seminario web de presentacidn y debate de los resultados. Queremos expresar nuestro reconocimiento
por la disposicién al didlogo, por la cooperacidn entre las organizaciones de la sociedad civil y por el
compromiso conjunto con la construccién de una agenda climatica,

ambiental y de desarrollo sostenible para Brasil.
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Andlisis de las propuestas - Brasil Resiliente

Programas electorales de los candidatos a la presidencia Lula da Silva, Flavio Bolsonaro y Augusto Cury.

1. Introduccion

Las elecciones generales de 2026 representan un momento clave para debatir los caminos que Brasil
podrd seguir en materia de clima, biodiversidad, desarrollo sostenible y justicia socioambiental. La
primera vuelta estd prevista para el 4 de octubre de 2026, fecha en la que se elegirdn, entre otros cargos,
al presidente y al vicepresidente de la Republica. En este contexto, Brasil Resiliente (BRR) propone un
analisis de las propuestas presentadas por los candidatos a la Presidencia de la Republica a partir de diez
compromisos considerados fundamentales para una agenda de transformacidn socioambiental en el pais.
Este documento sistematiza los resultados de dicho analisis, identificando la presencia y el nivel de
desarrollo de las propuestas relacionadas con cada compromiso del Decalogo y presentando,
posteriormente, su representacion mediante un sistema de semaforos y el Termdémetro de Alineacién con
el Decélogo.

1.1. El Brasil Resiliente y el contexto del analisis

"Brasil Resiliente" (BRR) es una iniciativa liderada por el Grupo de Financiamiento Climatico para América
Latina y el Caribe (GFLAC), creada para coordinar a las organizaciones de la sociedad civil en torno a la
incorporacion de las agendas climatica, ambiental y de desarrollo sostenible en los procesos estratégicos
de formulacién y aplicacién de politicas publicas. Inspirada en la experiencia de México Resiliente y
adaptada al contexto brasilefio, la iniciativa pretende contribuir a que los compromisos asumidos por
Brasil en las agendas climatica, de biodiversidad y de desarrollo sostenible se traduzcan en politicas
publicas y acciones concretas, fortaleciendo una agenda de Estado que trascienda el ciclo electoral.

Como primera actividad, "Brasil Resiliente" elaboré un decdlogo de diez compromisos prioritarios,
elaborado de forma participativa por las organizaciones que forman parte de la iniciativa. El documento
recoge temas considerados estratégicos e innegociables para orientar el préximo ciclo de gobierno, que
abarcan: 1) transicidn justa y empleos verdes; 2) energia limpia y renovable; 3) deforestacion cero y
proteccion de los biomas; 4) agricultura con bajas emisiones de carbono y seguridad alimentaria; 5) la
defensa de los pueblos indigenas, los quilombolas y los defensores del territorio; 6) la seguridad
hidrica; 7) la proteccion de las aguas; 8) la conservacion de la biodiversidad y el fortalecimiento de la
sociobiodiversidad; 9) las ciudades resilientes y la adaptacion; y 10) la financiamiento climatica justa y
transparente.

Partiendo de este marco comun, Brasil Resiliente lleva a cabo un analisis de las propuestas de los
candidatos a la Presidencia de la Republica, con el fin de identificar en qué medida los programas
responden a las prioridades establecidas por la sociedad civil. La evaluacién se ha concebido para que sea
independiente, transparente, técnicamente fundamentada y comparable entre los distintos candidatos,
sin constituir un apoyo ni una oposicion a ninguno de ellos.


https://www.mexicoresiliente.org/
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1.2. Objetivo y alcance del documento

El objetivo de este documento es presentar y sistematizar los resultados del andlisis de las propuestas
de los candidatos a la Presidencia de la Republica a la luz de los diez compromisos del Decdlogo de
Brasil Resiliente. El andlisis pretende identificar qué temas estadn presentes en los programas, cémo se
abordan y cudl es el grado de alineacidon de dichas propuestas con las prioridades definidas por el
Decalogo. Los diez compromisos se definieron también como referencias para orientar politicas y
acciones capaces de promover el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia climatica
asumidos por Brasil, especialmente las acciones previstas en su Contribucion Determinada a Nivel
Nacional (NDC, por su sigla en inglés) y los objetivos establecidos en el Acuerdo de Paris, y, al mismo
tiempo, reforzar la aplicacion de las politicas e instrumentos nacionales, como el Plan Clima.

El alcance del andlisis abarca los diez ejes tematicos del Decalogo, evaluados individualmente para cada
candidatura. Para cada compromiso, se identifican las propuestas relacionadas con el tema.
Posteriormente, estos datos se analizan a partir de criterios comunes y se traducen en una clasificacion
mediante un sistema de semaforo, lo que permite visualizar tanto las particularidades de cada
candidatura como los puntos de convergencia y las principales lagunas en relacién con la agenda
propuesta por Brasil Resiliente.

El andlisis no pretende establecer una clasificacién electoral entre los candidatos. Tampoco constituye
una prevision sobre la futura implementacién de las propuestas. Su objetivo es ofrecer una herramienta
técnica de informacién, comparacion e incidencia, que permita a las organizaciones de la sociedad civil,
los expertos, la prensa, el mundo académico, los gestores publicos y la sociedad en general comprender
como las diferentes candidaturas incorporan las prioridades climaticas, ambientales y de desarrollo
sostenible establecidas en el Decdlogo. Esta delimitacidon es coherente con la metodologia del BRR, que
establece que los resultados representan el grado de alineacién de las propuestas con los compromisos
definidos por los actores de la sociedad civil.

1.3. Cémo se llevd a cabo el andlisis

El andlisis se llevd a cabo a partir de la informacidn publica contenida en los programas de gobierno de
los candidatos. Se seleccionaron para su evaluacién los candidatos que cumplian, de forma acumulativa,
los siguientes criterios:

e Candidatura con registro aprobado (deferida) por el TSE: que la candidatura haya sido aprobada
(admitida) por el Tribunal Superior Electoral, por lo que el candidato esta habilitado para
presentarse al cargo de presidente de la Republica.

e Intencidon minima de voto en las encuestas electorales: haber alcanzado, en al menos una de las
principales encuestas estimuladas (con lista de candidatos), publicadas entre el 14 de agosto
(inicio oficial de la campafia electoral) y el 14 de septiembre, un umbral minimo del 10 % de las
intenciones de voto en las encuestas simuladas, cuando se presenta una lista con los candidatos
(Encuestas analizadas: Quaest; Atlasintel; Vox Brasil; Nexus/BTG Pactual; DataFolha; Verita).

Por lo tanto, basandose en los criterios definidos, se seleccionaron para su andlisis los programas de
gobierno de Lula (PT), Flavio Bolsonaro (PL) y Augusto Cury (Avante). En una primera etapa, se
identificaron y sistematizaron las propuestas relacionadas con cada uno de los diez compromisos
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del Decalogo, registrando también el ambito o ambitos de gobierno a los que estd vinculada cada
propuesta. Esta etapa permite observar tanto si se menciona un tema concreto como en qué contexto
aparece dentro de las estrategias presentadas por las candidaturas, y si tiene un cardcter transversal
entre diferentes dmbitos de politica publica.

En una segunda fase, las evidencias identificadas se evaluaron a partir de seis criterios metodolégicos: C1)
Presencia de la propuesta; C2) Consistencia técnica; C3) Nivel de detalle; C4) Ambicién; C5)
Transversalidad y C6) Viabilidad institucional. Estos criterios permiten diferenciar una simple mencién de
un tema concreto de una propuesta estructurada, con objetivos, instrumentos y mecanismos de
implementacién. Cada criterio se puntud en una escala de tres puntos, siendo 0 cuando el programa no
cumple el criterio, 1 cuando lo cumple parcialmente y 2 cuando lo cumple integramente, de modo que
cada par "compromiso x candidatura" puede sumar un maximo de 12 puntos.

La suma de los seis criterios se ha convertido en una clasificacion mediante un sistema de semaforo, con
cinco niveles: de 0 a 2 puntos, alineacion baja; de 3 a 5, media-baja; de 6 a 8, media; de 9 a 10,
media-alta; y de 11 a 12, alineacidn alta. Cada clasificacidon va acompaiada del desglose de la puntuacién
por criterio, de una justificacién técnica y de las evidencias documentales que la respaldan, lo que
permite verificar, punto por punto, en qué aspectos la propuesta cumple, cumple parcialmente o no
cumple. El sistema de semaforos resume el resultado de cada compromiso, mientras que el "Termdmetro
de alineacién con el Decédlogo" presenta de forma agregada el rendimiento de cada candidatura en los
diez temas analizados.

Cabe afiadir que el disefio del proceso de evaluacién ha buscado garantizar la transparencia, la
trazabilidad y la posibilidad de una verificacion independiente de los resultados. El Decdlogo se elabordé a
partir de las demandas planteadas en el marco de la coalicién "Brasil Resiliente", que posteriormente
fueron revisadas y validadas por las organizaciones de la sociedad civil implicadas. Del mismo modo, los
criterios utilizados para evaluar el grado de alineacién de las candidaturas se definieron de forma
colectiva, estableciendo pardmetros comunes para la aplicacién de los diferentes niveles de clasificacion.

El andlisis lo llevaron a cabo tres miembros del equipo técnico de BRR y posteriormente fue revisado por
otros tres profesionales, que pudieron proponer ajustes y mejoras. A lo largo del proceso, se celebraron
debates y reuniones entre los analistas para armonizar la interpretacién de los criterios y definir
parametros comunes para cada nivel de clasificacion y cada resultado del sistema de semaforos. En los
casos de duda o divergencia respecto a las puntuaciones asignadas, los resultados se debatieron
colectivamente, con el objetivo de alcanzar un entendimiento comun tanto entre los responsables del
anadlisis como entre estos y los revisores. Aunque no se aplicé una prueba estadistica formal de
concordancia entre evaluadores independientes, el proceso contd con revisidn cruzada, debate técnicoy
mecanismos de consenso.
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2. ldentificacién de las propuestas de compromiso

Esta seccidn corresponde a la primera etapa del andlisis descrito en el punto 1.3: la identificacion, para
cada una de las candidaturas, de las propuestas relacionadas con cada uno de los diez compromisos del
Decalogo y de las areas de gobierno a las que estan vinculadas dichas propuestas. El objetivo de esta
seccién es registrar donde y como aparece el tema dentro de la estructura de cada programa, sin evaluar
aun la calidad de las medidas, lo que permite observar si ocupa un capitulo propio, si aparece de forma
dispersa en otras areas de politica publica o si esta ausente.

La siguiente identificacion se ha elaborado a partir de citas textuales de los programas de gobierno
presentados por las tres candidaturas: el Programa de Gobierno de Lula (PT); el Plan de Gobierno
2027-2030 de Flavio Bolsonaro (PL); y el plan "Brasil dos Nossos Sonhos" (El Brasil de nuestros suefios), de
Augusto Cury (Avante).

Tabla 1: Evidencias documentales*

*Las citas textuales fueron traducidas libremente del portugués al espafiol. La version original en

portugués estd disponible para consulta en el Anexo 2.

Compromis
o Decélogo

(BRR)

1. Transicion
justay
empleos
verdes

“Continuaremos la
transicion justa hacia
una economia baja en
carbono con
distribucion del ingreso
y justicia social,
demostrando que el
desarrollo productivoy
la responsabilidad
ambientalvan de la
mano.” (cap. 8)

“Creamos la Politica
Nacional de Transicion
Energética (PNTE) para
orientar la
transformacion de la
matriz energética hacia
una estructura que
combine una oferta
estable, reduccion de
emisiones y desarrollo
econémicoy
socioambiental.” (cap.
10)

Flavio Bolsonaro (PL)

“Nuestra meta para 2030 es
posicionar a Brasil entre los
principales destinos
mundiales de inversion en
transicion energética,
teniendo a los
biocombustibles, la energia
solar, la edlicay el
hidrégeno verde como
palancasy ala diplomacia
como instrumento
permanente.” (Brasil en el
mundo)

“Asi, el pais deja de
limitarse a extraery
exportar materia primay
pasa a agregar valor aqui
mismo, lo que significa
empleo calificado e
ingresos que permanecen
en Brasil. Ayudaremos al
mundo a llevar a cabo la
transicion energética.”
(Minerales criticos)

6

Augusto Cury
(AVANTE)

“5. INDUSTRIALIZACION
DE LA ENERGIA — No
solo generar, sino
transformar: Fabricas de
equipos solaresy
edlicos; Cadena
productiva nacional;
Centros de innovacion
energética.” (Proyecto 15
- PENER-BR)

“10. ECONOMIA VERDE Y
TRANSICION
ENERGETICA — a)
Liderazgo mundial en
energia renovable [...]
transformando al pais en
una referencia
internacional en
sostenibilidad y
seguridad energética.”
(Principales Tesis)

“creando cientos de
miles de
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“La Taxonomia
Sostenible Brasileiia
(TSB), creada por este
gobierno, establecid
criterios transparentes
y con fundamento
cientifico para la
sostenibilidad climatica
y ambiental, ademas de
criterios medibles para
la agenda socialy la
reduccion de las
desigualdades.” (cap. 8)

“Buscaremos estimular
ocupaciones sociales,
creando oportunidades
de trabajo en
actividades de interés
colectivo y socialmente
Utiles, como la
conservacion
ambiental, la cultura, la
preservacion del
patrimonio, el deporte
y la economia del
cuidado.” (cap. 12)

“También buscaremos
implementar politicas
publicas para una
relacion virtuosa entre
tecnologia, innovacion
y trabajo, asi como la
proteccién de las
categorias afectadas
mediante la
recalificacionyy la
insercion laboral.” (cap.
12)

LAGUNA: la transicion
justa se plantea como
directriz, pero no existe
una meta de creacion
de empleos verdes. Las
expresiones “empleos

[

“El beneficiario de un
programa social tendra
prioridad en todas las
acciones del Estado
orientadas al trabajo:
prioridad en los programas
de primer empleo, en las
acciones de capacitacion
profesionaly en la
intermediacion laboral.”
(Brasil que
prospera)Seccion

“El trabajador en primer
lugar, no el sindicato”
(Brasil que prospera, p. 44)
- postura contraria a la
mediacidn sindical, sin
prevision de participacion
de los trabajadores en la
gobernanza de la
transicion.

LAGUNA: las expresiones
“transicion justa”, “empleos
verdes”, “recalificacion” y
“economia circular” no
aparecen en el documento;
no existe proteccion social
ni recalificacion dirigida a
trabajadores de sectores
intensivos en carbono.

N

microemprendedores en
un momento en que la
inteligencia artificial y la
robdtica ejerceran una
fuerte presion sobre el
mercado laboral.”
(Proyecto 6 - Brasil
Oasis)

“8.4 GENERACION DE
INGRESOS COMO
PROTECCION
AMBIENTAL —
Transformar ala
poblacidn local en
guardiana del bosque.
Incentivar
econémicamente la
conservacion.” (Proyecto
17 - Bosque Vivo)

LAGUNA: el programa
trata la transicion
energética como una
oportunidad industrial,
pero no presenta
proteccion social,
recalificacion ni
participacion de los
trabajadores de sectores
intensivos en carbono.
Las expresiones
“transicion justa”,
“empleos verdes” y
“economia circular” no
aparecen en el
documento.
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2. Energia
limpiay
renovable

verdes” y “economia
circular” no aparecen
en el documento.

“El avance fue liderado
por las fuentes
renovables, que
representaron el 80%
de la nueva capacidad
instalada, consolidando
la posicion de Brasil
como unade las
economias mas limpias
del mundo, con una
participacion del 89%
de fuentes renovables
en la matriz eléctrica.”
(cap. 10)

“Daremos continuidad
a la estrategia de
incrementar la
participacion de
fuentes renovables,
ampliar las inversiones
en almacenamiento y
flexibilidad del sistema
eléctrico, y acelerar la
sustitucion progresiva
de combustibles fosiles
por biocombustibles y
combustibles de baja
intensidad de carbono.”
(cap. 10)

CONTRAPUNTO:
“Entendemos que
Petrobras continuara
ampliando las
inversiones en
exploracion terrestre y
maritima, para
recuperar participacion
en el control de las
reservas nacionales, y
deberd ampliar las
inversiones en la
revitalizacion de

“El Programa Nacional de
Seguridad Energética
debera enfocarse en la
refinacion, procesamiento,
distribucion y transporte de
combustiblesy gas,
permitir la explotacion de
gas no convencional
(fracking) con
responsabilidad ambiental
y cumpliendo la ley.”
(Energia)

“En la energia eléctrica,
simplificaremos la factura
de electricidad,
racionalizando cargosy
subsidios cruzados, y
promoveremos la
reduccion gradual de la
CDEy de las fuentes
incentivadas, manteniendo
la tarifa social.” (Energia)

“Apoyaremos la expansidn
de la red de distribuciony
transporte de gas conforme
alademandal...] para
integrar alaredalos
estados que actualmente
estan desconectadosy
abaratar la energia para la
industria y las familias.”
(Energia)

“Convertiremos a Brasil en
una potencia de
biocombustibles: etanol,
biodiésel, HVO, SAF y
biogas [...] Fortaleceremosy
ampliaremos el Programa
Renovabio hacia el
exterior.” (Energia)

“Meta: 90% de la matriz
energética limpia para
2040.” (Proyecto 15 -
PENER-BR, punto 4)

“Meta: estaren el TOP 3
global en exportaciones
de hidrégeno para 2035.”
(Proyecto 15 -
PENER-BR, punto 2)

“Crear el mayor banco
de datos energéticos del
hemisferio sur, mediante
una plataforma nacional
con Inteligencia Artificial
para mapear el potencial
en tiempo real: Energia
solar [...] Energia edlica
terrestre/marina [...]
Energia maritima (olasy
mareas - litoral
brasilefio) [...] Hidrégeno
verde.” (Proyecto 15)

“Ampliaremos las
inversiones en energia
solar, edlica, biomasa,
pequefas centrales
hidroeléctricas y otras
fuentes renovables,
transformando al pais en
una referencia
internacional en
sostenibilidad y
seguridad energética.”
(Tesis 10a)

LAGUNA: ninguna
mencion a petrdleo, gas,
combustibles fésiles,
subsidios a los
combustibles fésiles o
nuevas fronteras de
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3.
Deforestacion
ceroy
proteccion de
los biomas

campos maduros.”
(cap. 10)

CONTRAPUNTO: “A
finales de 2025, el pais
alcanzd el récord de
4.897 millones de
barriles de petréleo
equivalente pordiay
las inversiones de
Petrobras crecieron
79% en el trienio
2023-2025. (cap.
10)“Continuaremos
fomentando la
descarbonizacion del
transporte publico
colectivo mediante la
electrificacion de flotas
de autobusesy la
expansion de trenesy
metro.” (cap. 10)

“En el préximo
mandato,
continuaremos
trabajando para
alcanzar la
deforestacion neta cero
para 2030, meta que
reafirmamos.” (cap. 11)

“Avanzaremos en la
asignacion de tierras
publicas para unidades
de conservacion,
territorios indigenas y
quilombolas o
asentamientos, y
reforzaremos la
regularizacion de la
tenencia de la tierra.”
(cap.11)

“Seguiremos
fortaleciendoy
mejorando las acciones
de fiscalizacion. [...]

[

“Los bancos publicos
priorizaran el
financiamiento de lineas de
metro, transporte
ferroviario y autobuses
propulsados por
electricidad y
biocombustibles.”
(Movilidad urbana)

“Tendremos la meta de
llevar a cero la
deforestacion ilegal para
2029, retomando y llevando
hasta el final el
compromiso que ya
asumimos en el gobierno
de Bolsonaro ante el
mundo.” (Medio ambiente)

“Brasil protegera todos sus
biomas, respetando las
diferencias ambientales,
sociales y econdémicas de
cada uno.” (Medio
ambiente)

“El enfoque sera identificar
y combatir el
acaparamiento ilegal de
tierras, la ocupacion ilegal
de areas publicasy a los
responsables de la
deforestacion ilegal, sin
crear nuevas obligaciones o

exploracién en el
capitulo energético.

“1. DETECCION
TEMPRANA CON
INTELIGENCIA
ARTIFICIAL — Sistema
nacional de monitoreo
con: Satélites + 1A para
identificar focos de calor
en una etapa inicial;
Modelos predictivos
(clima, viento, humedad,
historico) para anticipar
riesgos; Sala de
comando integrada 24/7
(Federal + Estados).”
(Proyecto 17)

“8.5 METASOCIALY
AMBIENTAL — Rescatar a
millones de brasilefos
de condiciones
infrahumanas. Reducir la
presion sobre la
deforestacion. [...]
Reduccidn drastica de
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4, Agricultura
con bajas
emisiones de
carbonoy
seguridad
alimentaria

Ampliaremos el
monitoreo satelital y el
uso de inteligencia
artificial en el combate
a los delitos
ambientales.” (cap. 11)

“Incorporamos 308 mil
hectareas adicionales a
las unidades de
conservacion. Hay 3.4
millones de hectareas
en proceso de
restauracion forestal.”
(cap.11)

“El combate a la
mineria ilegal
continuara siendo una
prioridad estratégica,
con investigacion
financiera obligatoria
en todas las acciones
de desarticulacion de
organizaciones
criminales.” (cap. 3)

LAGUNA: el plan
menciona la Amazonia,
la Mata Atlanticay la
Caatinga; no menciona
nominalmente el
Cerrado ni el Pantanal,
ni establece metas de
reduccion por bioma.

“Reforzaremos ain mas
las lineas de crédito
especificas para la
agroecologia, la
produccion organicay
la sociobiodiversidad,
lainnovaciony la
introduccion de
tecnologiasy
maquinaria adaptadas.”
(cap.9)

costos innecesarios para el
productor rural que actta
dentro de la ley.” (Medio
ambiente)

CONTRAPUNTO:
“Eliminaremos las
superposiciones entre
Ibama, Funai e ICMBio,
haciendo mas eficiente la
fiscalizacion, y exigiremos
transparencia de los
financiadores y de los
proyectos de las ONG que
reciben recursos
internacionalesy llevan a
juicio acciones contra la
Unién.” (Medio
ambiente)“Si no se decide
ni se emite una resolucion
dentro de ese plazo, la
licencia debera ser
concedida, porque la
demora del Estado no
puede ser un castigo para
quien cumplié con su
parte.” (Seguridad juridica)

“Consolidaremos el
Registro Ambiental Rural 'y
ampliaremos el pago por
servicios ambientales para
la conservaciony
restauracion, de modo que
el productor que preserve
la vegetacion nativay
recupere areas degradadas
sea reconocido como aliado
de la conservaciony no

10
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los incendios forestales.”
(Proyecto 17)

“6. PROGRAMA DE
COMPENSACION
AMBIENTAL
INTELIGENTE — Créditos
ambientales auditados;
Reforestacion con
trazabilidad digital;
Incentivos a empresas
que neutralicen
emisiones.” (Proyecto
17)

CONTRAPUNTO:
“Estableceremos plazos
maximos legales para la
autorizacion ambiental,
sanitaria y de concesion
de derechos de uso del
agua, conun
procedimiento digital
integrado [...]y
clasificacion por nivel de
riesgo.” (Tesis 8a)

LAGUNA: ninguna meta
de reduccion dela
deforestacion; ninguna
mencidn a la mineria
ilegal, el acaparamiento
ilegal de tierras, el
Cerrado, el Pantanal o la
Caatinga.

“También
incentivaremos practicas
sostenibles de alto
impacto, como la
integracion
cultivo-ganaderia-bosqu
e (ILPF), garantizando
que la tecnologia llegue
y genere resultados en
propiedades de todos
los tamafios.” (Tesis 8b)
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“El Plan Nacional de
Agroecologiay
Produccién Organica
(PLANAPO) avanzara
aun mas. Ampliaremos
el Programa Nacional
de Bosques Productivos
y los sistemas
agroforestales.
Ampliaremos el apoyo a
la produccién nacional
de bioinsumos para
reducir la dependencia
de fertilizantes
quimicos importados.”
(cap.9)

“Buscaremos
implementar un
programa nacional de
resiliencia climatica en
el campo, ampliando
las areas irrigadas,
promoviendo la
conservacion de los
suelos, incentivando la
agricultura de precision
y la siembra directa,
ademas de modernizar
aun mas el monitoreo
meteoroldgico y los
sistemas de alerta
temprana para los
productores.” (cap. 9)

“Daremos continuidad
al ambicioso programa
de recuperacién de
pastizales degradados
[...] Mejoraremos los
instrumentos de apoyo
a sistemas productivos
integrados, como la
Integracion
Cultivo-Ganaderia-Bosq
ue (ILPF).” (cap.9)

como sospechoso.”
(Agronegocio y Campo)

“Implementaremos las
metas del combustible
sostenible de aviacion
previstas por ley a partir de
2027, con coordinacién
permanente entre los
ministerios de Agriculturay
de Minasy Energia, y
articularemos el Plan
Cosecha conincentivos a la
produccion de biomasa.”
(Agronegocio y Campo)

“Apoyaremos la produccién
nacional de fertilizantes,
aprovechando las reservas
de minerales que posee el
pais, como potasio y
fosfato.” (Agronegocio y
Campo)

CONTRAPUNTO: “En
materia de irrigacion,
ampliaremos
significativamente el area
irrigada del pais [...]
simplificaremos las
autorizaciones, cuyo plazo
promedio actualmente es
de 24 meses, y
desarrollaremos polos de
irrigacion en Matopiba y en
el semiarido del Nordeste.”
(Agronegocio y Campo)

LAGUNA: ninguna mencion
a agroecologia, plaguicidas,
sistemas agroforestales,
ILPF o recuperacion de
pastizales degradados.

11

“También
incentivaremos

programas permanentes
de conservacion del
sueloy los recursos
hidricos, asi como la
recuperacion productiva
de areas degradadas,
promoviendo mayor
sostenibilidad,
productividad y
resiliencia de la
actividad agropecuaria
brasilefia.” (Tesis 10e)

“Laincertidumbre
climatica es uno de los
mayores riesgos para la
produccién nacional.
Ampliaremos
significativamente la
cobertura del Programa
de Subsidio a la Prima
del Seguro Rural (PSR),
garantizando que el
productor tenga un
antidoto contra los
eventos climaticos
extremos.” (Tesis 8h)

CONTRAPUNTO:
“Cosecha de Gigantes -
Frente de expansion de
la agricultura
empresarial, irrigada'y
exportadora [...] y metas
de duplicar la
produccién
agropecuariaen 8a 10
anos.” (Proyecto 6 -
Brasil Oasis)

“Estimular la instalacion
de 100 grandes plantas
de etanol de maiz,
capaces, en conjuntoy
una vez plenamente
instaladas, de procesar
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5. Defensa de
los pueblos
indigenas,

quilombolasy

defensores del
territorio

“Ya ampliamos al 45%
el porcentaje de la
alimentacion escolar
que debe adquirirse de
la agricultura familiar. Y
elevamos al 80% la
proporcion de la
alimentacioén escolar
compuesta por
alimentos frescos o
minimamente
procesados.” (cap. 9)

LAGUNA: no existe
ninguna mencion a los
plaguicidas en todo el
documento; la
reduccion de la
dependencia de los
monocultivos de
exportacion no es un
objetivo declarado.

“La creacion del inédito
Ministerio de los
Pueblos Indigenas
retomé el compromiso
del Estado con los
pueblos indigenas.
Homologamos 20
nuevas tierras
indigenas, sumando
alrededor de 3.2
millones de hectareas
de tierras protegidas en
11 estados.” (cap. 2)

“Persistiremos,
garantizando la
proteccion de sus
territorios, con acciones
para la demarcaciony
el desalojo de
ocupantes de tierras
cuando sea necesario.”
(cap.2)

“Se otorgara autonomia a
los pueblos indigenas 'y
quilombolas para decidir
sobre las actividades
productivas en sus tierras,
respetando el desarrollo
sostenible y las normas
ambientales, y con
indemnizacién por
eventuales restricciones al
usufructo y mecanismos de
compensacion, para que
quienes viven en la tierra
puedan obtener de ella su
propio sustento.”
(Seguridad juridica)

“Los pueblos indigenas 'y
las comunidades
quilombolas tendran
autonomia para decidir
sobre las actividades
productivas en sus tierras, y
el habitante del bosque, el
riberefio y el recolector

12
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mas de 100 millones de
toneladas de maiz al
afo.” (Proyecto 8 -
Agroindustria Brasil)

LAGUNA: ninguna
mencion a agroecologia
ni a la reduccién del uso
de plaguicidas.

“8.1 DESARROLLO DE
LAS COMUNIDADES
RIBERENAS — Creacién
de microempresas
locales: Bioeconomia
(acai, castafia, aceites
naturales); Pesca
sostenible; Artesania y
turismo ecoldgico;
Capacitacion técnicay
empresarial.” (Proyecto
17 - Bosque Vivo)

“8.4 GENERACION DE
INGRESOS COMO
PROTECCION
AMBIENTAL —
Transformar ala
poblacidn local en
guardiana del bosque.
Incentivar
econémicamente la
conservacion.” (Proyecto
17)
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“Nos enorgullece la
reanudacion del
proceso de titulacién
de territorios
quilombolas, que
permitio, desde 2023, la
expedicion de 65 titulos
y lafirmade 72
decretos de
expropiacién por
interés social, un récord
historico.” (cap. 2)

“Es fundamental
acelerar la titulacion de
los territorios
quilombolasy la
regularizacion de la
tenencia de la tierra de
los pueblosy
comunidades
tradicionales,
promoviendo la
reparacion histérica.”
(cap.9)

“Fortaleceremos las
politicas de prevencion
y combate a la violencia
en el campo,
garantizando la
proteccion de quienes
viven en el campo y de
los defensores de los
derechos humanosy
ambientales.” (cap. 9)

LAGUNA: el Acuerdo de
Escazliino es
mencionado; no existe
una meta ni un plazo
para concluir las
demarcaciones
pendientes; el marco
temporal no es
abordado.

[

seran tratados como
aliados del desarrollo, no
como obstaculos.”
(Desarrollo regional)

CONTRAPUNTO:
“Eliminaremos las
superposiciones entre
Ibama, Funai e ICMBio,
haciendo mas eficiente la
fiscalizacion, y exigiremos
transparencia de los
financiadores y de los
proyectos de las ONG que
reciben recursos
internacionalesy llevan a
juicio acciones contra la
Unidn.” (Medio ambiente)

LAGUNA: ninguna mencidn
a demarcacion, titulacidén
quilombola, defensores
ambientales, Acuerdo de
Escazu o consulta previa.

13

“Proteger el bosque
exige proteger a las
personas.” (Proyecto 17,
punto 8)LAGUNA: cero
apariciones de los
términos “indigena”,
“indigenas”y
“quilombola” en el
documento; ninguna
mencidn a demarcacion,
defensores ambientales
o Acuerdo de Escazu.
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6. Seguridad
hidrica

“El Nuevo PAC retomd
las inversiones en
seguridad hidrica,
invirtiendo RS 15 mil
millones en obras
complementarias de la
transposicion del rio
Sao Franciscoy en
2,800 km de canalesy
acueductos, 2.2
millones de m* en
NUEVOS reservorios,
recuperacion de 162
presasy construccion
de 172.4 mil cisternas.”
(cap.11)

“Frente a los riesgos
asociados al cambio
climatico, avanzaremos
en las inversiones para
revitalizar las cuencas
hidrograficas y ampliar
la infraestructura para
la seguridad hidrica,
garantizando agua de
calidad para bebery
producir, asi como
proteccion contra
crecidas e
inundaciones.” (cap. 11)

“Ampliaremos la
busqueda de la
universalizacion del
acceso al agua potable
y las inversiones en
saneamiento rural
ecoldgico. Ampliaremos
el Programa de
Cisternas en regiones
con estrés hidrico,
garantizando agua para
el consumoyla
produccién.” (cap. 9)

“El gobierno debera
continuar

“Concluiremos, iniciaremos
y ejecutaremos estructuras
como el Ramal do Apodi, el
Ramal do Salgado, el
Acueducto do Seridd, el
Canal do Xingd, el Ramal do
Piancd, los Canales del
Sertao Baiano, Piauiense y
Alagoano, el CACy la
duplicacion del Eixdo das
Aguas de Ceara.”
(Seguridad hidrica)

“Ampliaremos la
infraestructura de
prevencion de eventos
climaticos extremos, con
presas de usos multiples,
reservorios de control de
inundaciones, diques,
canalesy obras de drenaje
y macrodrenaje, ademas
del fortalecimiento del
monitoreo, la alertay la
respuesta de la Defensa
Civil.” (Seguridad hidrica)

“Garantizaremos su plena
aplicacion y aceleraremos
las concesiones 'y
asociaciones para
universalizar el acceso al
agua trataday al
alcantarillado, con especial
atencion al saneamiento
rural.” (Brasil que prospera)

CONTRAPUNTO:
“Ampliaremos
significativamente el area
irrigada del pais, que
actualmente aprovecha
solo una fraccion de su
enorme potencial, y
simplificaremos las
autorizaciones, cuyo plazo
promedio actualmente es

14
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“El nuevo modelo debe
combinar presas
inteligentes, pequefos
reservorios, cisternas
productivas,
almacenamiento de
agua de lluvia,
perforacion cuidadosa
de pozos, acueductos
regionales,
desalinizacién cuando
corresponda, retiso del
aguay riego de
precision.” (Proyecto 6 -
Brasil Oasis)

“La ANA informa que el
pais cuenta con
aproximadamente 10
millones de hectareas
equipadas para riegoy
tiene potencial para
llegar a 55 millones de
hectareas, siempre que
la expansidn se
produzca con seguridad
hidrica, energia,
almacenamientoy
gobernanza.” (Proyecto
6)

“Israel mostré al mundo
que la agricultura del
futuro no depende
solamente de mas agua,
sino de una mejor
gestion del agua. Brasil
necesita adaptar esta
leccion a la escala
continental del
Semiarido.” (Proyecto 6)

“Hacer cumplir el Marco
Legal de Saneamiento
Basico como prioridad
nacional por representar
una de las politicas
publicas de mayor
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7. Proteccion
de las aguas:
rios,océanos y
zonas costeras

L 4

estructurando
mecanismos
permanentes de
financiamiento
climatico para el
Semiarido brasilefio,
reconociendo que la
adaptacién climatica, el
combate a la
desertificaciony la
restauracion ecoldgica
constituyen inversiones
estratégicas.” (cap. 11)

LAGUNA: ninguna
propuesta para
controlar el uso
excesivo por parte de
grandes usuarios ni
para establecer una
prioridad normativa del
consumo humano en
situaciones de escasez.

“En el nuevo mandato,
mantendremos nuestro
compromiso con el
fomento de la pesca
artesanalyla
acuicultura familiar,
con laimplementacién
de las directrices y
prioridades
establecidas en el Plan
Nacional de Pesca
Artesanal (PNPA).” (cap.
9)

“Fortaleceremos la
promocion de la
proteccion de los
territorios pesqueros, la
sociobiodiversidad y los
modos de vida de las
comunidades de las
aguas como dimension
estratégica del

[

de 24 meses.” (Agronegocio
y Campo)

LAGUNA: ninguna mencion
a las cuencas hidrograficas
como unidad de gestion,
acuiferos, comités de
cuenca o prioridad del
consumo humano.

“Y un rio limpio también
depende del tratamiento de
aguas residuales: una de las
mayores agendas
ambientales de nuestra
historia fue el Marco Legal
de Saneamiento, aprobado
durante el gobierno de
Bolsonaro, cuya
universalizacion llevaremos
adelante.” (Medio
ambiente)

“Trabajaremos para
destrabar, siempre con
responsabilidad ambiental,
los proyectos de
infraestructura fluvial que
permiten transportar la
produccién del pais, como
la Hidrovia del Tapajds, con
planificaciony diadlogo
previo con las comunidades

15
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impacto sobre la salud,
la calidad deviday la
preservacion ambiental.”
(Tesis 9d)

CONTRAPUNTO:
“Estableceremos plazos
maximos legales para la
autorizacién ambiental,
sanitaria y de concesion
de derechos de uso del
agua.” (Tesis 8a)

“Energia maritima (olas
y mareas - litoral
brasilefo)” (Proyecto 15
- PENER-BR, punto 1)

“8.1 DESARROLLO DE
LAS COMUNIDADES
RIBERENAS — Creacién
de microempresas
locales: [...] Pesca
sostenible.” (Proyecto 17
- Bosque Vivo)“Energia
maritima (tecnologia
emergente)” (Proyecto
15 - PENER-BR, punto 4)

LAGUNA: ninguna
mencion a zona costera,
conservacion marina,
areas marinas
protegidas, manglares,
arrecifes o comunidades
pesqueras costeras.
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desarrollo nacional.”
(cap.9)

“Avanzaremos en las
inversiones para
revitalizar las cuencas
hidrograficas.” (cap. 11)

“Protegeremos las
fronteras, la Amazoniay
la Amazonia Azul.
Fortaleceremos la
vigilancia territorial, la
proteccion de los
recursos naturalesy el
combate al crimen
organizado
transnacional.” (cap.
13)

LAGUNA: cero
menciones al océano,
zona costera, manglar,
arrecife, conservacion
marina o areas marinas

protegidas.
8. Proteccion | “Seguiremos
dela fortaleciendo
biodiversidad | instrumentosy equipos

y que garanticen la
fortalecimient | preservacion de nuestra

odela biodiversidad [...]
sociobiodivers | Incentivaremos la
idad creacién de Reservas

Particulares del
Patrimonio Natural
(RPPN) y buscaremos
avanzar en una politica
de valorizacion de los
75 parques nacionales.”
(cap.11)

“Mejoraremos la
implementacion de
programas de Pago por
Servicios Ambientales
(PSA) orientados a la

[

locales.” (Logistica'y
transporte)

LAGUNA: cero menciones al
océano, zona costera,
conservacion marina, areas
marinas protegidas,
manglares, arrecifes, pesca
o comunidades pesqueras.

“Y consolidaremos el
mercado regulado de
carbono con seguridad
juridica, posicionando a
Brasil como proveedor
global de activos
ambientales, e
impulsaremos la
bioeconomia, con
biotecnologia, productos
farmacéuticos, cosméticos
y nuevos materiales a partir
de la biodiversidad.” (Medio
ambiente)

“Crearemos mecanismos
de incentivo econémico a la
conservacion, ampliando el
pago por servicios
ambientalesy
desarrollando instrumentos

16

“c) Bioeconomia e
innovaciéon ambiental —

Nuestra biodiversidad
constituye un
patrimonio estratégico
incomparable.
Estimularemos la
investigacion cientifica,
la biotecnologia, la
bioindustria y nuevos
productos derivados de
la biodiversidad
brasilefia, agregando
valor econémico a la
conservacion
ambiental.” (Tesis 10c)

“8.3 BANCO
EMPRENDEDOR
AMAZONICO — Linea de
crédito accesible para
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reconoceremos

legalmente la
restauracion biocultural
como estrategia de
Estado, distintay
complementaria de la
restauracion forestal
convencional.” (cap. 11)

“Se mantendra la
ampliacion del PAA,
priorizando la compra
de alimentos frescos y
diversificados de la
agricultura familiary de
la sociobiodiversidad
para equipamientos
publicos y familias
vulnerables.” (cap. 9)

“Defendemos seguir
ampliando las politicas
publicas para estimular
las actividades
industriales,
farmacéuticas,
alimentarias, de la
construcciéony
cosméticas derivadas
de la biodiversidad [...]
El Fondo Amazonia
seguira garantizando
recursos para proyectos
de desarrollo
sostenible.” (cap. 8)

LAGUNA: la biopirateria,

el trafico de fauna
silvestrey la
distribucion de
beneficios derivados
del acceso al
patrimonio genético no
son mencionados.

“Institucionalizaremos
la adaptacion climatica

9. Ciudades
resilientes y

[

capaces de remunerar a
productores, comunidades
y propietarios rurales que
conserven la vegetacion
nativa, recuperen areas
degradadasy protejan los
recursos hidricos.” (Medio
ambiente)

“Ampliaremos las
alternativas de ingresos a
partir del bosque
preservado, apoyando
cadenas productivas
sostenibles, manejo
responsable, bioeconomia
y agregacion de valor a los
productos de la
biodiversidad.” (Medio
ambiente)

LAGUNA: cero menciones a
“unidades de
conservacion”; ninguna
mencion a biopirateria,
trafico de faunao
distribucion de beneficios
del patrimonio genético.

“Los bancos publicos
priorizaran el

17

pequefios
emprendedores,
cooperativas, negocios
sosteniblesy
microcrédito con
orientacion técnica.”
(Proyecto 17)

“Instituiremos
mecanismos claros de
Pago por Servicios
Ambientales (PSA),
garantizando que el
productor rural que
preserve el bosquey la
vegetacion nativa en su
propiedad sea
remunerado
financieramente.” (Tesis
10d)

LAGUNA: cero
menciones a “unidades
de conservacion”;
ninguna mencion a
biopirateria, trafico de
fauna, distribucion de
beneficios o
conocimientos
tradicionales.

“Los proyectos podran
incluir: Saneamiento
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adaptacion

afendmenos
climaticos
extremos

como eje permanente
de la planificacion
publica, asegurando la
continuidad y el
fortalecimiento del Plan
Nacional de Adaptacion
al Cambio Climaticoy
estimulando la creacion
de planes estatales y
municipales para
enfrentar el calor
extremo.” (cap. 11)

“Ya volvimos a invertir
RS 25 mil millones, con
el Nuevo PAC, en obras
de contencion de
laderas y drenaje
urbano sostenible,
priorizando areas
mapeadasy
clasificadas con riesgo
alto o muy alto en
municipios con
problemas recurrentes
de deslizamientos e
inundaciones.
Mejoraremos nuestra
capacidad de respuesta
y seguiremos
fortaleciendo la
Defensa Civil.” (cap. 7)

“Queremos fomentar la
adaptacion climatica
mediante
infraestructura verde,
proteccion de fuentes
de aguay ocupacion
resiliente del territorio.”
(cap.7)

“AdaptaCiudades lanzé
una estrategia para 581
ciudades, alcanzando a
mas de 50 millones de
personas.” (cap. 11)

financiamiento de lineas de
metro, transporte
ferroviario y autobuses
propulsados por
electricidad y
biocombustibles.”
(Movilidad urbana)

“Pensaremos el desarrollo
de las ciudades para reducir
los desplazamientos de la
poblacién, con el
transporte publico como
base de la movilidad [...]
valorizando los contratos
que concilien vivienda e
infraestructura en el mismo
proyecto.” (Movilidad
urbana)

“Ampliaremos la
infraestructura de
prevencion de eventos
climaticos extremos, con
presas de usos multiples,
reservorios de control de
inundaciones, diques,
canalesy obras de drenaje
y macrodrenaje, ademas
del fortalecimiento del
monitoreo, la alertay la
respuesta de la Defensa
Civil.” (Seguridad hidrica)

LAGUNA: el término
“adaptacion” no aparece en
el documento; no existe
una politica nacional de
adaptacion, soluciones
basadas en la naturaleza,
enfoque de vulnerabilidad
ni mencion a olas de calor o
racismo ambiental.
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basico; Agua potable;
Drenaje; Pavimentacion;
Alumbrado publico;
Contencion de laderas;
Prevencion de
inundaciones;
Conectividad digital;
Mejoramiento de
vivienda; Recuperacion
ambiental; Movilidad y
accesibilidad; Espacios
comunitarios.” (Proyecto
5 - Comunidad 4.0)

“e) Infraestructura
resiliente y sostenible —
Las nuevas obras
publicas deberan
planificarse para
enfrentar eventos
climaticos extremos,
utilizando tecnologias
modernas, materiales
sostenibles y soluciones
inteligentes de
ingenieria.” (Tesis 9e)

“11. MUNICIPIOS
INTELIGENTES — Cada
ciudad contara con un
Centro Integrado de
Seguridad conectado al
sistema nacional. Esto
permitird una respuesta
rapida ante: Desastres
naturales; Grandes
accidentes.” (Proyecto
18 - FATO)

LAGUNA: ninguna
politica nacional de
adaptacion; ninguna
propuesta de
transformacion de la
movilidad urbana;
ninguna mencién a
soluciones basadas en la
naturaleza, olas de calor,
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10.
Financiamient
o climatico
justoy
transparente

“La cartera actual [...]
resultara en otros 233
km de metros, trenes 'y
VLT y otros 296 km de
corredores exclusivos
de autobuses bajo el
modelo BRT. También
permitira renovar la
flota de autobuses de
144 municipios, con la
adquisicion de 3,942
autobuses Euro 6,203
autobuses eléctricos y
39 vehiculos
ferroviarios.” (cap. 7)

LAGUNA: el racismo
ambiental no es
mencionado; los
territorios indigenas 'y
las regiones costeras no
figuran como areas
prioritarias de la
adaptacion urbana.

“En el financiamiento
climatico hubo un gran
cambio de escala. El
Fondo Climay el Eco
Invest movilizaron RS
179 mil millones desde
2023.[...] Aestos se
suman el Fondo
Amazonia, la
Plataforma Brasil de
Inversiones Climaticasy
el Fondo Bosques
Tropicales para
Siempre, que en
conjunto cuentan con
alrededor de RS 350 mil
millones.” (cap. 11)

“Realizamos las
primeras emisiones en
la historia del pais de
bonos publicos
vinculados a proyectos

“Y consolidaremos el
mercado regulado de
carbono con seguridad
juridica, posicionando a
Brasil como proveedor
global de activos
ambientales.” (Medio
ambiente)

“Fortaleceremosy
ampliaremos el Programa
Renovabio hacia el exterior,
permitiendo que Brasil
venda créditos de carbono
al mundo.” (Energia)

“Modernizaremos los
marcos regulatorios y
adoptaremos un nuevo
modelo de financiamiento
para toda la infraestructura,
con un fondo respaldado
por la titulizacién de

19
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poblaciones vulnerables
o racismo ambiental.

“d) Mercado de carbono
— Brasil podra
convertirse en
protagonista mundial en
el mercado de créditos
de carbono.
Regularemos este sector
con seguridad juridica,
incentivando proyectos
de conservacion
ambiental,
reforestacion,
agricultura regenerativa
y tecnologias de bajas
emisiones de carbono.”
(Tesis 10d)

“7. COMITES DE
PROTECCION Y
FISCALIZACION —
Integracion con comités
anticorrupcion:
Monitoreo de recursos;
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sostenibles, con una
importante aceptacion
internacional, captando
RS 27 mil millones.
Lanzamos Eco Invest
Brasil [...] con 4
subastas realizadas y
mas de RS 141 mil
millones movilizados.”
(cap. 8)

“Promovimos una de
las principales reformas
de la politica climatica
nacional al establecer el
mercado regulado de
carbono, mediante la
ley que cred el Sistema
Brasilefio de Comercio
de Emisiones (SBCE).”
(cap.11)

“Reforzamos el uso en
el presupuesto de
marcadores que
permiten dar
seguimiento a los
gastos relacionados con
cadaunadelas
agendas transversales
del PPA 2024-2027
(mujeres; medio
ambiente; igualdad
racial; pueblos
indigenas; nifias, nifios
y adolescentes).” (cap.
1)

“El gobierno debera
continuar
estructurando
mecanismos
permanentes de
financiamiento
climatico para el
Semiarido brasilefio.”
(cap. 11)

[

activos e inmuebles de la
Unidn, uso intensivo de APP
y concesiones, y
financiamiento del BNDES
exclusivamente para obras
en territorio brasilefio.”
(Logistica y transporte)

CONTRAPUNTO: “Promover
la reduccién gradual de la
CDEy de las fuentes
incentivadas, manteniendo
la tarifa social.” (Energia)

“Exigir transparencia de los
financiadoresy de los
proyectos de las ONG que
reciben recursos
internacionales.” (Medio
ambiente)
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Transparencia total de
los contratos;
Participacion de la
sociedad civil.” (Proyecto
17 - Bosque Vivo)

“6. PROGRAMA DE
COMPENSACION
AMBIENTAL
INTELIGENTE — Créditos
ambientales auditados;
Reforestacion con
trazabilidad digital.”
(Proyecto 17)

“3, ATRACCION DE LOS
‘GIGANTES DEL CENTRO’
(CAPITAL GLOBAL) —
Atraer a los mayores
actores mundiales:
Fondos soberanos; Big
Techs energéticas;
Multinacionales de
infraestructura.”
(Proyecto 15 -
PENER-BR)

LAGUNA: no aborda el
presupuesto publico,
incentivos fiscales,
bancos de desarrollo,
acceso de territorios
vulnerables o crédito
inclusivo con enfoque de
género, razay etnia.
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LAGUNA: no existe un
compromiso para
identificary reducir
progresivamente los
flujos publicos que
incentivan actividades
intensivas en carbono,
en tension con la
reanudacion de las
inversiones en petréleo

y gas.

3. Andlisis de los planes de gobierno

En la siguiente seccion se presenta el analisis de los resultados de la clasificacion por semaforo asignada
a los diez compromisos del Decdlogo. A partir de las evidencias identificadas en la etapa anterior, cada
par "compromiso x candidatura" se puntud segun los seis criterios descritos en el punto 1.3 (presencia,
consistencia técnica, nivel de detalle, ambicion, transversalidad y viabilidad institucional), y la puntuacidn
total obtenida, de 0 a 12 puntos, determind el rango de clasificacion. A continuacién, los resultados se
interpretan de forma comparativa y se sistematizan en el Termémetro de Alineacién con el Decélogo,
que representa visualmente la clasificacién por semaforo sin sustituir el andlisis individual de cada
compromiso.
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3.1. Tabla de seméiforos

La siguiente tabla resume el resultado de la aplicacién de los seis criterios técnicos para cada compromiso
x candidatura. Entre paréntesis figura la puntuacidn total obtenida, en una escala de 0 a 12 puntos, que
determina la franja de clasificacién. Cada celda expresa la distancia entre la propuesta presentada y el
parametro de referencia del Decdlogo, y no un juicio sobre la candidatura.

Tabla 2 — Clasificacion por compromiso y candidatura

Compromiso del Decdlogo Lula (PT) Flavio Bolsonaro Augusto Cury
(BRR) (PL) (AVANTE)

1 - Transicion justay
empleos verdes

2 - Energia limpia y renovable

3 - Deforestacion cero y
proteccion de los biomas

4 - Agricultura con bajas
emisiones de carbono y
seguridad

alimentaria

5 - Defensa de los pueblos
indigenas, los quilombolas y
los defensores del territorio

6 - Seguridad hidrica

7 - Proteccion de las aguas:
rios, océanos y zonas
costeras

8 - Proteccion de la
biodiversidad y
fortalecimiento de la
sociobiodiversidad

9 - Ciudades resilientes y
adaptacion a fenémenos
climaticos extremos

10 - Financiamiento
climatica justay
transparente

)Medlo alto

(10/12)

C )Medio-alto
(10/12)

@ Atta alineacién
(11/12)

OAIto nivel de
alineacion (11/12)
CAIto nivel de
alineacion (11/12)
OAIta alineacidn
(11/12)

CMedio-bajo (5/12)

CAIto nivel de
alineacion (11/12)

OAIto nivel de
alineacién (12/12)

O ) Medio-alto

(10/12)

3.2. Analisis técnico de los resultados
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OMedlo bajo
(3/12)
OMedio-bajo
(4/12)

)Medio
(6/12)

OMedio-bajo
(5/12)

‘Bajo

(0/12)

) Medio

(8/12)
‘Bajo
alineacion
(1/12)

OMedio-bajo
(4/12)

) Medio
(7/12)

OMedio-bajo
(3/12)

OMedlo bajo
(5/12)

)Medio
(7/12)
CMedio-bajo
(4/12)

7) Medio
(8/12)

‘Bajo

(2/12)

O )Medio-alto

(9/12)
‘Bajo
alineacion
(1/12)

CMedio-bajo
(4/12)

OMedio-bajo
(4/12)

OMedio-bajo
(5/12)
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La lectura conjunta de la tabla revela un panorama asimétrico. De las treinta clasificaciones, seis alcanzan
un alto grado de alineacién, cuatro se sitian en un nivel medio-alto, cinco en medio, once en medio-bajo
y cuatro en bajo. En la suma de los diez compromisos, el programa de Lula (PT) suma 102 de los 120
puntos posibles, el de Augusto Cury (Avante) 49 y el de Flavio Bolsonaro (PL) 41. La diferencia se debe
principalmente a la profundidad con la que se abordan los temas, de modo que lo que distingue a las
candidaturas es la existencia de metas verificables, de instrumentos de aplicacion y de una gobernanza
capaz de llevarlos a cabo.

3.2.1. Compromisos en los que solo una candidatura alcanza un alto grado de alineacion

Las seis luces verdes de la tabla se concentran en la candidatura de Lula (PT): deforestacidn cero y
proteccién de los biomas (3), agricultura con bajas emisiones de carbono y seguridad alimentaria (4),
defensa de los pueblos indigenas, los quilombolas y los defensores del territorio (5), seguridad hidrica (6),
proteccién de la biodiversidad y fortalecimiento de la sociobiodiversidad (8), ciudades resilientes y
adaptacion (9). En estos casos, se cumplen todos los requisitos que exige el pardmetro de referencia:
objetivo explicito, instrumento de ejecucidn e institucionalidad responsable.

En el compromiso 3, se cumplen plenamente cinco de los seis criterios, con la salvedad del criterio de
ambicion, ya que se tiene en cuenta el concepto de deforestacidn neta cero, que admite la compensacion
y no equivale a eliminar la deforestacion. El programa reafirma el objetivo de deforestacién neta cero
para 2030 y lo vincula a un conjunto completo de instrumentos, como planes de control y prevencién, la
Politica Nacional de Gestidn Integrada del Fuego, la eficacia del Cédigo Forestal y de la Ley del Bosque
Atlantico, la asignacion de terrenos publicos, la vigilancia por satélite con inteligencia artificial y la
trazabilidad en las cadenas de produccién, junto con la lucha contra la mineria ilegal y la apropiacion
ilegal de tierras, tratada como una prioridad estratégica vinculada a la seguridad publica. La laguna que
persiste, sin afectar a la puntuacion, es la ausencia de objetivos desglosados por bioma: el Cerrado y el
Pantanal no se mencionan expresamente.

En el compromiso 5, la candidatura suma 11 puntos y es la Unica que aborda el tema como politica de
Estado, con una estructura institucional propia (el Ministerio de los Pueblos Indigenas), resultados
cuantificables en materia de demarcacién y desintrusién, un compromiso explicito de acelerar la
titulacion de los quilombolas como reparacién histérica y una mencidn a la proteccion de los defensores
de los derechos humanos y ambientales. El Unico punto que se echa en falta es la ambiciéon: la
continuidad estd garantizada, pero no hay un plazo para resolver el volumen de expedientes pendientes,
no se menciona el Acuerdo de Escazu y no se aborda la cuestion del marco temporal.

En el compromiso 9, la puntuacion es mdaxima. La adaptaciéon al cambio climatico se institucionaliza como
eje permanente de la planificacién publica, con el refuerzo del Plan Nacional de Adaptacion y protocolos
de proteccion de la poblacidn afectada o desplazada; el programa AdaptaCidades abarca 581 ciudades y
mas de 50 millones de personas; la mitigacidn de riesgos tiene escala y criterios técnicos, dando prioridad
a las zonas clasificadas como de riesgo alto y muy alto; las soluciones basadas en la naturaleza estan
presentes; y la atencion a las poblaciones periféricas se refleja en el programa "Periferia Viva". Como
salvedad, no se menciona el racismo ambiental y los territorios indigenas y las regiones costeras no
figuran como dareas prioritarias.

Los demas compromisos con "luz verde" (4, 6 y 8) consisten en cinco criterios plenamente cumplidos y un
punto perdido, todos ellos en el criterio de ambicién. Es decir, el programa reune presencia,
fundamentacion técnica, detalle, transversalidad y capacidad institucional, pero deja fuera los objetivos
de reduccion de plaguicidas en el compromiso 4, el control sobre los grandes consumidores de agua en el
6y el reparto de los beneficios del patrimonio genético en el 8.
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3.2.2. Temas en los que coinciden las tres candidaturas

El compromiso 6 —seguridad hidrica—, en el que las tres candidaturas se acercan mas: retdne la mayor
puntuacién agregada de todo el analisis, 28 de los 36 puntos posibles, y es el Unico compromiso en el que
ninguna de ellas se sitla por debajo de la franja media.La convergencia, sin embargo, es de contenido y
no de clasificacion: el programa de Lula (PT) alcanza un alto grado de alineacion (11/12), el de Augusto
Cury (Avante), uno medio-alto (9/12), y el de Flavio Bolsonaro (PL), uno medio (8/12). Los tres presentan
inversiones significativas en infraestructuras hidraulicas: el Nuevo PACYy la revitalizacién de cuencas en el
programa de Lula (PT); la lista detallada de ramales, conductos de abastecimiento y canales, sumada a
obras de macrodrenaje y al refuerzo de la Defensa Civil, en el de Flavio Bolsonaro (PL); y el conjunto de
presas inteligentes, cisternas productivas, desalinizacion, reutilizacién y riego de precisidon del Proyecto
Brasil Oasis, en el de Augusto Cury (Avante). Lo que diferencia a los tres niveles radica en el desglose de la
puntuacién; el programa de Lula (PT) cumple plenamente cinco de los seis criterios y solo pierde puntos
en ambicion; el de Augusto Cury (Avante) pierde en nivel de detalle, ambiciéon y viabilidad institucional; y
el de Flavio Bolsonaro (PL), en consistencia técnica, ambicidn, transversalidad y viabilidad institucional (la
lista nominal de obras garantiza la presencia y el detalle, pero no va acompafiada de instrumentos de
gestidn, financiamiento y seguimiento). La omisién, en cambio, es comun a las tres candidaturas y recae
en el lado de la demanda: ninguna aborda el control efectivo del uso del agua por parte de los grandes
usuarios ni la prioridad normativa del consumo humano en situaciones de escasez, requisitos
fundamentales del pardmetro de referencia del compromiso. Por el contrario, dos de ellas proponen
simplificar o fijar plazos maximos para la concesidén de agua, en paralelo a una ampliacién significativa de
la superficie de regadio. Existe, por tanto, ambicién en la ampliaciéon de la oferta y omisiéon en la
gobernanza de la demanda, razén por la cual ninguna de las tres alcanza la puntuaciéon maxima en el
criterio de ambicidn.

En el compromiso 8 —proteccion de la biodiversidad y fortalecimiento de la sociobiodiversidad—, la
convergencia es enfoque: las tres candidaturas tratan la biodiversidad predominantemente como un
activo econdmico, a través de la bioeconomia y el pago por servicios ambientales, pero la distancia entre
ellas es amplia. El programa de Lula (PT) alcanza un alto nivel de alineacion (11/12), mientras que los de
Flavio Bolsonaro (PL) y Augusto Cury (Avante) se sitian ambos en un nivel medio-bajo (4/12), sumando
19 de los 36 puntos posibles. Lo que distingue al programa de Lula (PT) es la presencia adicional de una
politica de unidades de conservacién, de lineas de crédito y de contratacién publica orientadas a la
sociobiodiversidad, asi como el reconocimiento legal de la restauracién biocultural, elementos que no
figuran en los demas. Cabe sefialar que la expresién "unidades de conservaciéon" no aparece en los
programas de Flavio Bolsonaro (PL) ni de Augusto Cury (Avante), lo que ayuda a explicar la puntuacion
solo parcial de ambos en el criterio de presencia; ademds, ambos obtienen una puntuacién de cero en
ambicion, a lo que se suman la viabilidad institucional, en el caso de Flavio Bolsonaro (PL), y el nivel de
detalle, en el de Augusto Cury (Avante). La omisidon comun es la distribucidn justa de los beneficios
derivados del acceso al patrimonio genético y a los conocimientos tradicionales, asi como la lucha contra
la biopirateria y el tradfico de animales: exigencias expresas del compromiso que no se abordan en
ninguno de los tres programas y que, en el caso de Lula (PT), suponen el Unico punto perdido en el
criterio de ambicidn.
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3.2.3. Compromisos en los que ninguna candidatura avanza

El compromiso n.2 7 —proteccion de las aguas: rios, océanos y zonas costeras— es el que obtiene la
puntuacién agregada mas baja de todo el andlisis: las tres candidaturas suman 7 de los 36 puntos
posibles, y ninguna supera el rango medio-bajo. Los términos "océano", "zona costera", "manglar" y
"arrecife" no aparecen en ninguno de los tres programas de gobierno. En ninguno de ellos hay propuestas
para ampliar las areas marinas protegidas, restaurar los ecosistemas costeros o ordenar el espacio
marino, y el criterio de ambicion recibe una nota de cero en las tres candidaturas.

El programa de Lula (PT), con 5 puntos, es el Unico que presenta una politica publica efectiva en este
ambito, mediante el compromiso con la pesca artesanal y la acuicultura familiar, la aplicacién del Plan
Nacional de Pesca Artesanal y la proteccion de los territorios pesqueros, ademas de la revitalizacion de las
cuencas hidrogréficas y la inversidon en saneamiento. Este contenido se ve tensionado por la previsién de
ampliar la explotacion de petréleo en alta mar sin salvaguardias para los ecosistemas y las comunidades
costeras. En los otros dos programas, el tema se reduce a referencias puntuales, con 1 punto cada una:
infraestructura fluvial y saneamiento en el caso de Flavio Bolsonaro (PL), y energia maritima y pesca
riberefia sostenible en el caso de Augusto Cury (Avante).

Ademas, hay una serie de exigencias del Decdlogo que ninguna de las tres candidaturas cumple y que
abarcan diferentes compromisos: la reduccién del uso de plaguicidas (4); el reparto justo de los beneficios
derivados del acceso al patrimonio genético y a los conocimientos tradicionales, asi como la lucha contra
la biopirateria y el trafico de animales (8); la eliminacion de las subvenciones a los combustibles fésiles (2
y 10); y el control efectivo del uso del agua por parte de los grandes consumidores, dando prioridad
normativa al consumo humano en situaciones de escasez (6). Se trata de medidas de caracter distributivo
o regulador, que implican restringir un uso ya establecido, y es precisamente esta categoria la que brilla
por su ausencia de forma transversal en los tres programas.

3.2.4. Compromisos con bajo grado de alineacién

Las cuatro clasificaciones de bajo alineamiento se concentran en dos compromisos (5y 7) y en dos
candidaturas: Flavio Bolsonaro (PL) y Augusto Cury (Avante). El caso mas extremo es el compromiso 5
(Defensa de los pueblos indigenas, los quilombolas y los defensores del territorio) en el programa de
Flavio Bolsonaro, Unica celda de la matriz con una puntuacion de cero en los seis criterios. El compromiso
7 (Proteccion de las aguas: rios, océanos y zonas costeras) reiine las otras dos menciones, con 1 punto
cada una, y se ha tratado en el apartado 3.2.2.

En el compromiso n.2 5, los pueblos indigenas y los quilombolas se mencionan dos veces en el programa
de Flavio Bolsonaro (PL), en ambos casos con la misma formulacién: la concesidon de autonomia para
decidir sobre las actividades productivas en sus tierras, con indemnizacidn por posibles restricciones al
disfrute de las mismas y mecanismos de compensacion. Es decir, el territorio tradicional se trata como un
activo econdmico que debe liberarse para su uso productivo, y no como un derecho. No se hace mencién
alguna a la demarcacién, la titulacién o los procesos pendientes; no se reconoce a estas poblaciones
como guardianas del clima; no existe ningin mecanismo de proteccién para los defensores del medio
ambiente ni se hace referencia al Acuerdo de Escazu, al Convenio 169 o a los marcos constitucionales; y el
tema no aparece en ningun otro capitulo. Por el contrario, la propuesta de eliminar solapamientos entre
el Ibama, la Funai y el ICMBio recae sobre el organismo encargado de los asuntos indigenas sin que vaya
acompanada de medidas de refuerzo.
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En la misma linea, el programa de Augusto Cury (Avante) suma 2 puntos. Los términos "indigena",
"indigenas" y "quilombola" no aparecen ni una sola vez en las doscientas paginas del documento. Los dos
puntos provienen del Programa "Amazoénia Viva", que reconoce a los riberefios y a los extractivistas como
beneficiarios de la politica econdmica, con microempresas de bioeconomia, formacién técnica y crédito a
través del Banco Emprendedor Amazdnico. Se trata de una politica de inclusién productiva descrita con
cierto detalle y con un instrumento financiero identificable, pero sin garantia de derechos territoriales,
que es el nucleo del compromiso.

3.2.5.Lo que revela la puntuacién por criterio

La puntuacion de los seis criterios permite identificar qué dimension de la calidad de las propuestas es la
mas débil en el conjunto de los programas analizados. Sumando las treinta casillas, el criterio de
presencia de la propuesta es el mejor valorado, con 45 de los 60 puntos posibles. A continuacion, le sigue
la transversalidad, con 35 puntos; la consistencia técnica y el nivel de detalle, con 32 cada uno; y la
viabilidad institucional, con 30.

El criterio de ambicion es el mas débil: solo 18 de los 60 puntos posibles. Recibe una puntuacion de cero
en catorce de las treinta casillas y la puntuacion maxima en solo dos: el compromiso n.2 2 (Energia limpia
y renovable) de Augusto Cury (Avante) y el n.2 9 (Ciudades resilientes y adaptacion a fenémenos
climaticos extremos) en el programa de Lula (PT). Este hallazgo concuerda con el patrén descrito en el
punto anterior: los programas mencionan los temas, los relacionan con otras areas y, en ocasiones, los
detallan, pero rara vez proponen medidas con potencial transformador ante la crisis climatica. La agenda
climdtica aparece como una oportunidad econémica con mucha mas frecuencia que como un cambio de
rumbo.

La distribucion de las puntuaciones por candidatura refuerza esta interpretacion. El programa de Lula (PT)
obtiene la maxima puntuacion en 43 de los 60 criterios evaluados y presenta una Unica puntuacion de
cero en toda la matriz. El de Augusto Cury (Avante) acumula 20 notas de cero y 9 notas maximas, siendo
el programa que mas objetivos enuncia y menos instrumentos presenta para alcanzarlos. El de Flavio
Bolsonaro (PL) tiene 23 notas de cero y solo 4 notas maximas, 3 de ellas en el criterio de presencia, lo que
caracteriza un patrén de mencidn sin desarrollo.

Cabe seialar dos matices a tener en cuenta. El primero es que los seis criterios tienen el mismo peso, por
lo que una candidatura puede acumular puntos en presencia y transversalidad sin mostrar ambicion ni
detalle; el caso mas evidente es el compromiso 6 (Seguridad hidrica), en el que el programa de Flavio
Bolsonaro (PL) alcanza la franja media con una ambicién y una consistencia técnica solo parciales, ya que
obtiene la maxima puntuacién en presencia y detalle gracias a la lista nominal de obras hidraulicas. Por
ello, el seméforo debe interpretarse junto con el desglose de la puntuacion, disponible en el analisis
detallado. La segunda advertencia es que una nota de cero en un criterio significa que el programa
analizado no presentd elementos suficientes en ese aspecto, y no necesariamente que la candidatura se
oponga al tema. Los parametros de referencia y la escala cualitativa que figuran en el Anexo 1 siguen
siendo una referencia de contenido para la lectura de cada compromiso, pero no constituyen el
mecanismo de asignacion del semaforo, que se deriva de la puntuacion.
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3.2.6. Termémetro de alineacion con el "Brasil Resiliente"

A modo ilustrativo, hemos elaborado un termémetro de alineacion de los programas de gobierno de los
tres candidatos con respecto a los diez compromisos innegociables para un Brasil resiliente, justo
sostenible, como complemento al sistema de semaforos. Para cada uno de los diez compromisos, los
resultados del analisis se sitUan en una escala comparativa que representa los diferentes niveles de
alineacién definidos por la metodologia —desde el menor hasta el mayor grado de correspondencia con
el compromiso—. El objetivo es facilitar la lectura conjunta de los resultados y poner de manifiesto, de
forma visual, en qué aspectos las propuestas analizadas presentan mayor o menor convergencia con los
compromisos del Decdlogo. La herramienta se inspira en experiencias de evaluacién electoral, como el
termdmetro utilizado en México para comparar propuestas presidenciales.

El termdmetro presenta a Lula (PT), Flavio Bolsonaro (PL) y Augusto Cury (Avante) uno al lado del otro
en los diez compromisos, utilizando la misma escala y la misma leyenda de colores. Cada marcador
corresponde a la clasificacién asignada en la fase de semaforizacidn, representando de forma visual los
resultados del analisis. EI TSE confirma que se han aprobado las candidaturas de Lula y Flavio Bolsonaro,
mientras que la de Augusto Cury aun se encontraba en fase de analisis a 10 de septiembre de 2026.
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Figura 1 - Termémetro de alineacién de las candidaturas con los compromisos de "Brasil Resiliente
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Fuentes:

Programas de gobierno de los candidatos:

Lula - Programa de Transformacion de Brasil: Un pais soberano, democratico,

desarrollado, sostenible y creativo. Disponible en:
https://static.poder360.com.br/uploads/2026/08/Programa-Governo-LULA-2026.pdf.
Consultado el 14 de septiembre de 2026.

Flavio Bolsonaro - Para que Brasil supere el retraso: Directrices del Plan de Gobierno
2027-2030. Disponible en:
https://static.poder360.com.br/uploads/2026/08/FLAVIO-BOLSONARO-PARA-O-BRASIL-VENCER-
O-ATRASO-1-1.pdf. Consultado el 14 de septiembre de 2026.

Augusto Cury - El Brasil de nuestros suefios: Proyecto de Estado para Brasil. Disponible en:
h : ic. r360.com.br/upl 202 Plan v_A ry_2026.pdf.
Consultado el 14 de septiembre de 2026.

Lecturas complementarias:

INSTITUTO TALANOA. La agenda climdtica en los planes de gobierno de los candidatos a la
presidencia. Politica por Inteiro, 21 de agosto de 2026. Disponible en:
https://politicaporinteiro.org/2026/08/21/a-agenda-climatica-nos-planos-de-governo-dos-presid
enciaveis/.

OBSERVATORIO DO CLIMA. Andlisis de los planes de gobierno: elecciones de 2026.
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Anexo 1 - Parametros de evaluacion considerados para la clasificacion mediante semaforo

La evaluacién metodoldgica propuesta por la iniciativa "Brasil Resiliente" analiza los programas
gubernamentales a partir del cruce entre los criterios técnicos de calidad de las propuestas, la escala de
clasificacion en 5 niveles (semaforos) y los parametros de referencia establecidos para cada uno de los
10 compromisos del Decdlogo. La asignacion de cada uno de los 5 semaforos tiene en cuenta 6 criterios
técnicos aplicados de forma estandarizada:

Presencia de la propuesta: mencion explicita o implicita del tema.

Consistencia técnica: Coherencia con las evidencias cientificas y los marcos legales.

Nivel de detalle: Presencia de metas, objetivos e instrumentos de aplicacion.

Ambicidén: Potencial transformador ante la crisis climatica.

Enfoque transversal: Integracién del tema en otras dreas del programa.

Viabilidad institucional: existencia de mecanismos de gobernanza, financiamiento y seguimiento.

ok wnN R

En funcién de estos criterios, la adecuacién de cada propuesta se clasifica en una de las cinco categorias
del semaforo:

° O Alta alineacidn: Propuestas coherentes y exhaustivas, con metas claras, detalles técnicos y
un firme cumplimiento de los parametros del compromiso.

° O ) Medio-alto: Propuestas relevantes y coherentes con el compromiso, pero que presentan
lagunas puntuales o necesitan mayor detalle en algunos aspectos.

° ) Media: El tema esta presente en el programa, pero se aborda de forma parcial, genérica o
con escasa profundidad técnica.

° 0 Medio-bajo: Solo presenta referencias superficiales o indirectas al tema, sin propuestas
suficientes para demostrar una alineacién coherente.

° . Baja alineacién: No se aborda el compromiso, o bien las propuestas presentadas son
insuficientes, omiten aspectos importantes o son incompatibles con los objetivos del Decalogo.

El nivel de referencia ideal (parametro para "Luz verde“O ) viene definido por los requisitos
innegociables descritos en el Decalogo de Brasil Resiliente. La escala de semaforos mide la distancia de la
propuesta con respecto a ese parametro:

1. Transicién justa y empleos verdes

® Parametro de referencia (O "Farol Verde"): exige proteccion social, recualificacion profesional
y participacién de los trabajadores y comunidades dependientes del carbono en la
gobernanza de la transicidn, junto con la creacién de empleos verdes en energias renovables,
bioeconomia y economia circular.

® Gradacidn de los semaforos:

o] O Alta: Recualificacién especifica + gobernanza participativa + fomento de empleos
verdes.

o] O ) Medio-alto: Enfasis en los empleos verdes y la recualificacién, pero con
mecanismos de participacion social incompletos.

o] ) Medio: Incentivo genérico para la creacién de nuevos empleos en la economia
verde, sin directrices de proteccién o recualificacién para los trabajadores afectados.
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O Medio-bajo: Referencias indirectas a la cualificacion profesional sin vinculo con la
descarbonizacién.

. Bajo: Ausencia de politicas para una transicion justa o mantenimiento del modelo
sin salvaguardias sociales.

2. Energia limpia y renovable

e Parametro de referencia (C Luz verde): Exige una reduccién progresiva de los combustibles
fosiles, la eliminacion de las subvenciones al sector, el cese de nuevas exploraciones,
la expansién de la energia edlica y solar distribuida y la transparencia en las inversiones.

® Gradacidn de los semaforos:

(0]

C Alta: Objetivos de abandono progresivo de los combustibles fésiles, eliminacion de
subvenciones y fuerte avance en las energias renovables.

O ) Medio-alto: Expansion significativa de las energias renovables, pero sin objetivos
claros de reduccién de la inversidon en combustibles fdsiles.

) Medio: Apoyo a las energias renovables acompafiado de incentivos para la
expansion continua de los combustibles fosiles (pre-sal, gas, fracking, otros).

C Medio-bajo: Medidas genéricas sobre eficiencia energética o tarifas, sin objetivos de
matriz energética limpia.

‘Bajo: Priorizacidn de los incentivos a los combustibles fésiles y de las subvenciones al sector
contaminante.

3. Deforestacion cero y proteccion de los biomas

e Parametro de referencia (O Luz verde): Exige objetivos claros y verificables de deforestacion
cero y restauracion para todos los biomas (Amazonia, Cerrado, Mata
Atlantica, el Pantanal, la Caatinga y el Pampa), el refuerzo de la vigilancia y la lucha contra la
mineria ilegal y la apropiacion ilegal de tierras.

e Gradacion de los semaforos:

(0]

C Alta: Objetivo explicito de deforestacidn cero en todos los biomas para 2030, con
restauracién y lucha enérgica contra las actividades ilicitas.

O ) Medio-alto: Enfasis en la lucha contra la deforestacion ilegal mediante
tecnologias de seguimiento, pero sin objetivos para la deforestacién autorizada/legal o
sin

abarcan todos los biomas.

) Medio: Medidas dispersas de control ambiental sin objetivos de reduccién
cuantificables.

O Medio-bajo: Referencia genérica a la proteccion forestal, sin instrumentos de
control.

. Bajo: Ausencia de objetivos o propuestas que debiliten los organismos de control y
fiscalizacion.

4. Agricultura con bajas emisiones de carbono y seguridad alimentaria
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Parametro de referencia (O Luz verde): Exige el fomento de la agroecologia, la reduccién del
uso de plaguicidas, la transicion de los monocultivos a practicas sostenibles (recuperacion de
pastos, ILPF, sistemas agroforestales) y una articulacién directa con la seguridad alimentaria.

Gradacion de los semaforos:

o] O Alta: Fomento de la agroecologia + objetivos de reduccién de plaguicidas +
ILPF/recuperacion de pastos + lucha contra el hambre.

o] C ) Medio-alto: Fomento de la agricultura de precision, la ILPF y la recuperacién de
suelos, pero sin directrices para la reduccidon de plaguicidas ni para la agroecologia.

o} ) Medio: Apoyo a la productividad agricola y ganadera tradicional con referencias
genéricas a la sostenibilidad.

o} O Medio-bajo: Enfoque exclusivo en la financiamiento del agronegocio de exportacién
sin criterios de bajas emisiones de carbono.

o] ‘ Bajo: Fomento sin restricciones del uso de plaguicidas y expansidon a expensas de la
vegetacidn autdctona.

5. Defensa de los pueblos indigenas, los quilombolas y los defensores del territorio

Parametro de referencia (O Luz Verde): Exige la finalizacién de los procesos de demarcacién

°
territorial pendientes, el reconocimiento de estas poblaciones como guardianas
del clima vy el refuerzo de la protecciéon de los defensores del medio ambiente de conformidad
con el Acuerdo de Escazu.
® Gradacion de los semaforos:
o O Alto: Compromiso con las demarcaciones pendientes + expulsiéon de intrusos +
proteccién de los defensores territoriales.
o] O ) Medio-alto: Acciones de regularizacion y apoyo  social
a las comunidades riberefas, pero sin dar prioridad a la finalizacion de las
demarcaciones
indigenas y de los quilombolas.
o] ) Medio: Regularizacién catastral genérica sin distincién para los territorios
tradicionales.
o] C Medio-bajo: Medidas exclusivamente asistenciales sin garantia de los derechos
territoriales.
o] ‘ Bajo: Oposicion a la demarcacion de tierras, revision de procesos concluidos o
fomento de actividades extractivas no consentidas en sus territorios.
6. Seguridad hidrica
® Parametro de referencia (C Luz verde): Exige una gestion integrada de cuencas y acuiferos, un
control efectivo del uso del agua por parte de los grandes usuarios, prioridad al consumo
humano en
situaciones de escasez y acceso equitativo en el semidrido y las ciudades.
® Gradacién de los semaforos:

o C Alto: Gestion por cuencas hidrogréficas + prioridad al consumo humano en caso de
escasez + control de las concesiones a los grandes usuarios.

o] C ) Medio-alto: Inversiones significativas en obras de infraestructura hidrica
(transvase, riego, saneamiento) sin especificar el control sobre
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grandes usuarios.

D Medio: Propuestas centradas Unicamente en la ampliacién de las redes tradicionales
de saneamiento o en obras puntuales de abastecimiento.

OMedio-bajo: Referencias genéricas a la lucha contra la sequia sin planes de gestién.

‘ Bajo: Omision de la crisis hidrica o fomento del uso descontrolado por parte de sectores que hacen

un uso intensivo del agua.

7. Proteccion de las aguas: rios, océanos y zonas costeras

® Parametro de referencia (C Luz verde): Exige la conservacidon marina y fluvial, la creacién de
areas protegidas costeras, la restauracidon de manglares y arrecifes, y la garantia de los medios de
subsistencia de la pesca artesanal frente a la explotacidn extractiva en alta mar.

® Gradacion de los semaforos:

(0]

O Alta: Proteccion de los ecosistemas costeros (manglares/arrecifes) + ordenacion
marina + apoyo a la pesca artesanal frente a los impactos de la explotacidn en alta mar.

O ) Medio-alto: Programas de descontaminacion de rios y saneamiento de zonas
costeras + ordenacion pesquera.

) Medio: Enfasis en el uso econémico de las vias navegables o los puertos con
salvaguardias ambientales genéricas.

0 Medio-bajo: Referencias puntuales a los recursos hidricos sin un enfoque marino o
costero.

. Bajo: Fomento de la explotacidn extractiva marina/en alta mar sin salvaguardias
para los ecosistemas y las poblaciones pesqueras.

8. Proteccioén de la biodiversidad y fortalecimiento de la sociobiodiversidad

e Parametro de referencia (C Luz verde): Exige la ampliacion y el fortalecimiento de las

unidades de conservacion, el fomento de la economia de la sociobiodiversidad de los pueblos
tradicionales,

la lucha contra la biopirateria y el trafico de animales, y la distribucion justa de los beneficios del
patrimonio genético.
® Gradacion de los semaforos:

(o]

O Alto: Creacién de nuevas unidades de conservacion + lineas de crédito para la
sociobiodiversidad + proteccién del patrimonio genético.

O D Medio-alto: Fomento de la bioeconomia e implantacién de los pagos por
servicios ambientales (PSA) para la conservacién en propiedades privadas.

D Medio: Apoyo a la investigacién en biotecnologia o al mercado privado de carbono
sin apoyo estructurado a las comunidades tradicionales.

CMedio-bajo: Referencias vagas a la fauna y la flora brasilefias.

. Bajo: Propuestas de reduccién de las unidades de conservacion o flexibilizacién de la
proteccién de especies amenazadas.
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9. Ciudades resilientes y adaptacion a fenémenos climaticos extremos

e Parametro de referencia (O Luz Verde): Exige una transformacién de la movilidad urbana,
infraestructuras de drenaje y contencién de riesgos, viviendas seguras, refuerzo de la
Defensa Civil, sistemas de alerta temprana, soluciones basadas en la naturaleza y la lucha contra
el racismo ambiental.

® Gradacidn de los semaforos:

0 O Alto: Plan Nacional de Adaptacién estructurado + alertas tempranas + contencién de
riesgos + atencion a las poblaciones periféricas/vulnerables (justicia climatica).

o O D Medio-alto: Obras tradicionales de drenaje, contencidn de taludes y refuerzo de
la Defensa Civil, pero sin incorporar soluciones basadas en la naturaleza
ni planes de adaptacién climatica sistémica.

o] D Medio: Programas de vivienda y saneamiento sin integracion con mapas de riesgo y
emergencias climaticas.

o] O Medio-bajo: Medidas reactivas ante los desastres una vez que se han producido, sin
planificacién preventiva.
o] .Bajo: Ausencia de politicas para la prevencion de riesgos climdticos urbanos.

10. Financiamiento climadtica justa y transparente

® Parametro de referencia (C Luz Verde): Exige que los presupuestos, los impuestos y los

bancos publicos se ajusten a los objetivos climaticos, que la financiamiento sea accesible para los
territorios

vulnerables, equilibrio entre mitigacion y adaptacion, reduccidn progresiva de las subvenciones
contaminantes y trazabilidad del gasto publico.
® Gradacion de los semaforos:

o O Alto: Indicadores climaticos en el presupuesto publico (PPA) + taxonomia sostenible
+ equilibrio entre mitigacion y adaptacion + eliminacidn de las subvenciones a
combustibles fosiles/carbono.

o O ) Medio-alto: Regulacién del mercado del carbono y captacién de fondos
internacionales para la transicion energética, pero sin revision de las ayudas estatales a
sectores contaminantes.

o ) Medio: Fomento de créditos privados o agricolas sin criterios de sostenibilidad
vinculados.

o] C Medio-bajo: Mencién a inversiones en infraestructuras sin transparencia climatica.

o] ‘ Bajo: Mantenimiento o ampliacion de las subvenciones publicas a actividades que
generan muchas emisiones y degradan el medio ambiente.
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Compromiso Lula (PT)

Decalogo
(BRR)

Flavio Bolsonaro (PL)

Anexo 2 - Extractos en el idioma original (portugués) de los planes de gobierno de las
candidaturas

Augusto Cury
(AVANTE)

1. Transicién “Continuaremos a
justay transicao justa para
empleos uma economia de baixo

verdes carbono com

distribuicao de renda e
a justica social,
provando que
desenvolvimento
produtivo e
responsabilidade
ambiental caminham
juntos.” (cap. 8)

“Criamos a Politica
Nacional de Transicao
Energética (PNTE) para
orientar a
transformacao da
matriz energética rumo
a uma estrutura que
combine oferta estavel,
reducdo de emissdes e
desenvolvimento
econdmico e
socioambiental.” (cap.
10)

“A Taxonomia
Sustentavel Brasileira
(TSB), criada neste
governo, trouxe
critérios transparentes
e cientificamente
fundamentados para
sustentabilidade
climatica e ambiental,
além de critérios
mensuraveis para
agenda social e
reducdo de
desigualdades.” (cap. 8)

“nossa meta para 2030 é
posicionar o Brasil entre os
principais destinos
mundiais de investimento
em transicdo energética,
tendo os biocombustiveis, a
energia solar, a edlicae o
hidrogénio verde como
alavancas e a diplomacia
como instrumento
permanente.” (Brasil no
mundo)

“Assim o pais deixa de
apenas extrair e exportar
matéria bruta e passa a
agregar valor aqui dentro, o
que significa emprego
qualificado e renda que fica
no Brasil. Vamos ajudar o
mundo a fazer a transi¢cdo
energética.” (Minerais
criticos)

“o beneficiario de programa
social tera prioridade em
todas as agdes do Estado
voltadas ao trabalho:
prioridade nos programas
de primeiro emprego, nas
ac¢oes de qualificagao
profissional e na
intermediagcdo de mao de
obra.” (Brasil que Prospera)

Sec¢ado “O trabalhadorem
primeiro lugar, ndo o
sindicato” (Brasil que
Prospera, p. 44) -
posicionamento contrario a
mediacao sindical, sem
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“5. INDUSTRIALIZACAO
DA ENERGIA — Nao
apenas gerar, mas
transformar: Fabricas de
equipamentos solares e
edlicos; Cadeia
produtiva nacional,
Centros de inovagao
energética.” (Projeto 15 -
PENER-BR)

“10. ECONOMIA VERDE E
TRANSICAO ENERGETICA
— a) Lideranga mundial
em energia renovavel
[...] transformando o
pais em referéncia
internacional em
sustentabilidade e
seguranca energética.”
(Principais Teses)

“criando centenas de
milhares de
microempreendedores
num tempo em que a
inteligéncia artificial e a
robdtica pressionardo
fortemente o mercado
de trabalho.” (Projeto 6 -
Brasil Oasis)

“8.4 GERACAO DE RENDA
COMO PROTECAO
AMBIENTAL —
Transformar a
populacdo local em
guardia da floresta.
Incentivar
economicamente a
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2. Energia limpia
y renovable

“Vamos buscar
estimular ocupacoes
sociais, criando
oportunidades de
trabalho em atividades
de interesse coletivo,
socialmente Uteis como
conservagao ambiental,
cultura, preservacao do
patrimdnio, esporte e
economia do cuidado.”
(cap.12)

“Buscaremos também
implementar politicas
publicas para relagdo
virtuosa entre
tecnologia, inovagao e
trabalho e protecdo a
categorias afetadas
com requalificagdo e
insercao ocupacional.”
(cap.12)

LACUNA: a transicao
justa é afirmada como
diretriz, mas ndo ha
meta de criacao de
empregos verdes. As
expressoes "empregos
verdes" e "economia
circular" ndo ocorrem
no documento.

“0 avanco foi liderado
pelas fontes renovaveis,
que responderam por
80% da nova
capacidade instalada,
consolidando a posi¢ao
do Brasil como uma das
economias mais limpas
do mundo, com 89% de
participacao de fontes
renovaveis na matriz
elétrica.” (cap. 10)

“Daremos sequéncia a
estratégia de

[

previsao de participacdo de
trabalhadores na
governanca da transicao.

LACUNA: as expressoes
"transicao justa",
"empregos verdes",
"requalificacao" e
"economia circular" ndo
ocorrem no documento;
ndo ha protec¢do social nem
requalificacdo dirigida a
trabalhadores de setores
intensivos em carbono.

“O Programa Nacional de
Seguranca Energética
devera ter foco em refino,
processamento,
escoamento e transporte de
combustiveis e gas,
permitir a exploracao do
gas ndo convencional
(fracking) com
responsabilidade
ambiental e cumprindo a
lei.” (Energia)

“Na energia elétrica, vamos
simplificar a conta de luz,
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preservacao.” (Projeto 17
- Floresta Viva)

LACUNA: o programa
trata a transicao
energética como
oportunidade industrial,
mas nado apresenta
protec¢do social,
requalificacdao ou
participacao de
trabalhadores de setores
intensivos em carbono.

As expressoes "transi¢do
justa", "empregos
verdes" e "economia
circular" ndo ocorrem no

documento.

“Meta: 90% da matriz
energética limpa até
2040.” (Projeto 15 -
PENER-BR, item 4)

“Meta: ser TOP 3 global
em exportacao de
hidrogénio até 2035.”
(Projeto 15 - PENER-BR,
item 2)

“Criar o maior banco de
dados energético do
hemisfério sul, por meio
de uma plataforma
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incrementar a
participacao de fontes
renovaveis, ampliar os
investimentos em
armazenamento e
flexibilidade do sistema
elétrico, e acelerar a
substituicao
progressiva de
combustiveis fosseis
por biocombustiveis e
combustiveis de baixa
intensidade de
carbono.” (cap. 10)

CONTRAPONTO:
“Entendemos que a
Petrobras continuara
ampliando
investimentos em
exploracao onshore e
offshore, para
recuperar participacao
no controle de reservas
nacionais, e devera
expandir investimentos
em revitalizagdo de
campos maduros.”
(cap. 10)

CONTRAPONTO: “No
final de 2025 o pais
alcancou o recorde de
4.897 milhoes de barris
de 6leo equivalente por
dia e os investimentos
da Petrobras cresceram
79% no triénio
2023-2025. (cap. 10)

“continuaremos
fomentando a
descarbonizagdo do
transporte publico
coletivo com
eletrificacdo de frotas
de 6nibus e a expansao
de trens e metr6.” (cap.
10)

[

racionalizando encargos e
subsidios cruzados, e
promover a reducao
gradual da CDE e das fontes
incentivadas, mantida a
tarifa social.” (Energia)

“Vamos apoiar a expansao
da rede de escoamento e
transporte de gas conforme
ademanda [...] para
integrar a malha os estados
hoje desconectados e
baratear a energia da
inddstria e da familia.”
(Energia)

“vamos transformar o Brasil
em poténcia de
biocombustiveis: etanol,
biodiesel, HVO, SAF e
biogas [...] Vamos fortalecer
e ampliar o Programa
Renovabio para o exterior.”
(Energia)

“Os bancos publicos
priorizardo o financiamento
de linhas de metro,
transporte sobre trilhos e
onibus movidos a
eletricidade e
biocombustiveis.”
(Mobilidade urbana)
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nacional com

Inteligéncia Artificial
para mapear o potencial
em tempo real: Energia
solar [...] Energia edlica
onshore/offshore [...]
Energia maritima (ondas
e marés - litoral
brasileiro) [...]
Hidrogénio verde.”
(Projeto 15)

“Ampliaremos
investimentos em
energia solar, edlica,
biomassa, pequenas
centrais hidrelétricas e
outras fontes renovaveis,
transformando o pais
em referéncia
internacional em
sustentabilidade e
seguranca energética.”
(Tese 10a)

LACUNA: nenhuma
mencao a petrdleo, gas,
combustiveis fosseis,
subsidios fosseis ou
novas fronteiras de
exploracdo no capitulo
energético.
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3. Deforestacion
ceroy
proteccion de
los biomas

“No préximo mandato,
continuaremos
trabalhando para
alcangaro
desmatamento liquido
zero até 2030, meta que
reafirmamos.” (cap. 11)

“Vamos avancar na
destinacdo das terras
publicas para unidades
de conservacgao,
territorios indigenas e
quilombolas ou
assentamentos, e
reforcar a regularizacao
fundiaria.” (cap. 11)

“Seguiremos
fortalecendo e
aprimorando as acdes
de fiscalizagdo. [...]
Vamos expandir
monitoramento
satelital e uso de
inteligéncia artificial no
combate a crimes
ambientais.” (cap. 11)

“Incorporamos mais
308 mil hectares as
unidades de
conservagao. Ha 3,4
milhdes de hectares em
processo de
restauracao florestal.”
(cap. 11)

“O combate a
mineracao ilegal
continuara sendo
prioridade estratégica,
com investigacao
financeira obrigatdria
em todas as a¢des de
desarticulagdo de
organizacoes
criminosas.” (cap. 3)

A
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“Teremos a meta de zerar o
desmatamento ilegal até
2029, retomando e levando
até o fim o compromisso
que ja assumimos no
Governo Bolsonaro perante
o mundo.” (Meio ambiente)

“O Brasil protegera todos os
seus biomas, respeitando
as diferencas ambientais,
sociais e econdmicas de
cadaum.” (Meio ambiente)

“O foco sera identificar e
combater a grilagem de
terras, a ocupagao ilegal de
areas publicas e os
responsaveis pelo
desmatamento ilegal, sem
criar novas obrigacdes ou
custos desnecessarios para
o produtor rural que atua
dentro da lei.” (Meio
ambiente)

CONTRAPONTO: “Vamos
eliminar superposicdes
entre Ibama, Funai e
ICMBio, dando eficiéncia a
fiscalizacao, e exigir
transparéncia de
financiadores e de projetos
das ONGs que recebem
recursos internacionais e
judicializam acOes contra a
Unido.” (Meio ambiente)

“Se nado decidir nem se
manifestar dentro desse
prazo, a licenca deve ser
concedida, porque a
demora do Estado ndo
pode ser um castigo para
quem fez a sua parte.”
(Seguranca juridica)
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“1. DETECCAO PRECOCE
COM INTELIGENCIA
ARTIFICIAL — Sistema
nacional de
monitoramento com:
Satélites + IA para
identificar focos de calor
em estagio inicial;
Modelos preditivos
(clima, vento, umidade,
histdrico) para antecipar
risco; Sala de comando
integrada 24/7 (Federal +
Estados).” (Projeto 17)

“8.5 META SOCIALE
AMBIENTAL — Resgatar
milhdes de brasileiros de
condig¢des sub-humanas.
Reduzir pressdo sobre o
desmatamento. [...]
Reducdo drastica de
incéndios florestais.”
(Projeto 17)

“6. PROGRAMA DE
COMPENSACAO
AMBIENTAL
INTELIGENTE — Créditos
ambientais auditados;
Reflorestamento com
rastreabilidade digital;
Incentivos a empresas
que neutralizam
emissoes.” (Projeto 17)

CONTRAPONTO:
“Estabeleceremos
prazos maximos legais
para o licenciamento
ambiental, sanitario e de
outorga de dgua, com
procedimento digital
integrado [...] e
classificacdo por nivel de
risco.” (Tese 8a)

LACUNA: nenhuma meta
de reducdo do
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4, Agricultura
con bajas
emisiones de
carbonoy
seguridad
alimentaria

LACUNA: o plano cita
Amazonia, Mata
Atlantica e Caatinga;
nao ha mencao
nominal a Cerrado ou
Pantanal nem metas de
reducdo por bioma.
“Reforcaremos ainda
mais as linhas de
crédito especificas para
agroecologia, producao
organicae
sociobiodiversidade, a
inovacao e a introdugao
de tecnologias e
maquinas adaptadas.”
(cap.9)

“O Plano Nacional de
Agroecologia e
Producao Organica
(PLANAPO) vai avancar
ainda mais. Vamos
ampliar o Programa
Nacional de Florestas
Produtivas e os
sistemas agroflorestais.
Vamos ampliar o
fomento a producéo
nacional de bioinsumos
para reduzir a
dependéncia de
fertilizantes quimicos
importados.” (cap. 9)

“buscaremos
implementar um
programa nacional de
resiliéncia climatica no
campo, ampliando as
areasirrigadas,
promovendo a
conservacgao dos solos,
incentivando a
agricultura de precisao
e o plantio direto, além
de modernizar ainda
mais o monitoramento
meteoroldgico e os

“Vamos consolidar o
Cadastro Ambiental Rural e
ampliar o pagamento por
servicos ambientais para
conservacgao e restauragao,
de modo que o produtor
que preserva a vegetacao
nativa e recupera areas
degradadas seja
reconhecido como parceiro
da conservagao, e ndao
como suspeito.”
(Agronegocio e Campo)

“Vamos implementar as
metas do combustivel
sustentavel de aviagdo
previstas em lei a partir de
2027, com coordenacao
permanente entre os
ministérios da Agricultura e
de Minas e Energia, e
articular o Plano Safra com
incentivos a producdo de
biomassa.” (Agronegdcio e
Campo)

“Vamos apoiar a producao
nacional de fertilizantes,
aproveitando as reservas
de minerais que o pais
possui, como o potassio e o
fosfato.” (Agronegdcio e
Campo)

CONTRAPONTO: “Na
irrigacao, vamos ampliar
significativamente a area
irrigada do pais [...]
simplificar as outorgas, cujo
prazo médio hoje é de 24
meses, desenvolver polos
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desmatamento;
nenhuma mencgao a
garimpo ilegal, grilagem,
Cerrado, Pantanal ou
Caatinga.

“Incentivaremos
também praticas
sustentaveis de alto
impacto, como a
integracao
lavoura-pecuaria-florest
a (ILPF), garantindo que
a tecnologia chegue e
traga resultados para
propriedades de todos
os portes.” (Tese 8b)

“Também
incentivaremos
programas permanentes
de conservagao do solo
e dos recursos hidricos,
bem como a
recuperacao produtiva
de areas degradadas,
promovendo maior
sustentabilidade,
produtividade e
resiliéncia da
agropecuaria brasileira.”
(Tese 10e)

“Aincerteza climatica é
um dos maiores riscos
para a producao
nacional. Ampliaremos
significativamente a
cobertura do Programa
de Subvencao ao Prémio
do Seguro Rural (PSR),
garantindo que o
produtor tenha um
antidoto contra eventos
climaticos extremos.”
(Tese 8h)
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5. Defensa de
los pueblos
indigenas,
quilombola
sy
defensores
del
territorio

sistemas de alerta
precoce para 0s
produtores.” (cap. 9)

“Vamos dar sequéncia
ao ousado programa de
recuperacao de
pastagens degradadas
[...] Aprimoraremos os
instrumentos de
fomento a sistemas
produtivos integrados,
como a Integracao
Lavoura-Pecuaria-Flore
sta (ILPF).” (cap. 9)

“Ja ampliamos para
45% o percentual da
alimentagao escolar a
ser comprada da
agricultura familiar. E
elevamos para 80% a
parcela da alimentacao
escolar composta por
alimentos in natura ou
minimamente
processados.” (cap. 9)

LACUNA: nenhuma
mencao a agrotoxicos
em todo o documento;
areducdo da
dependéncia de
monoculturas de
exportacdo ndo é
objetivo declarado.

“A criacdo do inédito
Ministério dos Povos
Indigenas retomou o
compromisso do
Estado com os povos
indigenas.
Homologamos 20 novas
terras indigenas,
somando cerca de 3,2
milhdes de hectares de
terras protegidas em 11
estados.” (cap. 2)

[

de irrigacdo no Matopiba e
no semiarido nordestino.”
(Agronegdcio e Campo)

LACUNA: nenhuma mencao
a agroecologia, agrotoxicos,
sistemas agroflorestais,
ILPF ou recuperagdo de
pastagens degradadas.

“Sera conferida autonomia
aos povos indigenas e
quilombolas para decidir
sobre atividades produtivas
em suas terras, com
respeito ao
desenvolvimento
sustentavel e as regras
ambientais, e com
indenizagdo de eventuais
restricdes ao usufruto e
mecanismos de
compensacao, para que
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CONTRAPONTO: “Safra
de Gigantes - Frente de
expansao da agricultura
empresarial, irrigada e
exportadora [...] e metas
de dobrar a producao
agropecuariaem 8 a 10
anos.” (Projeto 6 - Brasil
Oasis)

“estimular a
implantagdo de 100
grandes usinas de etanol
de milho, capazes, em
conjunto e quando
plenamente
implantadas, de
processar mais de 100
milhdes de toneladas de
milho por ano.” (Projeto
8 - Agroindustria Brasil)

LACUNA: nenhuma
mencao a agroecologia
ou a redugdo do uso de
agrotoxicos.

“8.1 DESENVOLVIMENTO
DOS RIBEIRINHOS —
Criacdo de
microempresas locais:
Bioeconomia (acai,
castanha, éleos
naturais); Pesca
sustentavel; Artesanato
e turismo ecoldgico;
Capacitacdo técnica e
empreendedora.”
(Projeto 17 - Floresta
Viva)
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“Persistiremos,
garantindo prote¢do a
seus territdrios, com
ac¢oes para demarcagao
e desintrusao de terras
sempre que
necessarias.” (cap. 2)

“Temos orgulho da
retomada do processo
de titulacao de
territérios quilombolas,
que permitiu, desde
2023, a expedicdo de 65
titulagOes e assinatura
de 72 decretos de
desapropriagdo por
interesse social,
recorde histérico.” (cap.
2)

“é critico acelerar a
titulagdo dos territorios
quilombola e a
regularizacdo fundiaria
dos povos e
comunidades
tradicionais,
promovendo a
reparacao histérica.”
(cap.9)

“Fortaleceremos
politicas de prevencdo
e combate a violéncia
no campo, assegurando
a protecao de quem
vive no campo e dos
defensores dos direitos
humanos e
ambientais.” (cap. 9)

LACUNA: o Acordo de
Escazli ndo é
mencionado; ndo ha
meta nem prazo para
concluir as
demarcacdes

[

quem vive na terra possa
dela tirar o préprio
sustento.” (Seguranca
juridica)

“os povos indigenas e as
comunidades quilombolas
terdo autonomia para
decidir sobre as atividades
produtivas em suas terras, e
o morador da floresta, o
ribeirinho e o extrativista
serao tratados como
parceiros do
desenvolvimento, ndo
como obstaculo.”
(Desenvolvimento regional)

CONTRAPONTO: “Vamos
eliminar superposi¢des
entre Ibama, Funai e
ICMBio, dando eficiéncia a
fiscalizacdo, e exigir
transparéncia de
financiadores e de projetos
das ONGs que recebem
recursos internacionais e
judicializam acOes contra a
Unido.” (Meio ambiente)

LACUNA: nenhuma mencao
a demarcacao, titulacao
quilombola, defensores
ambientais, Acordo de
Escazl ou consulta prévia.
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“8.4 GERACAO DE RENDA
COMO PROTECAO
AMBIENTAL —
Transformar a
populacdo local em
guardia da floresta.
Incentivar
economicamente a
preservacao.” (Projeto
17)

“Proteger a floresta exige
proteger as pessoas.”
(Projeto 17, item 8)

LACUNA: zero
ocorréncias dos termos
'indigena!, 'indigenas' e
'quilombola' no
documento; nenhuma
mengado a demarcagao,
defensores ambientais
ou Acordo de Escazd.
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6. Seguridad
hidrica

pendentes; o marco
temporal ndo é tratado.
“O Novo PAC retomou
os investimentos de
seguranca hidrica,
investindo RS 15
bilhoes em obras
complementares da
transposi¢cao do Sao
Francisco e em 2.800
km de canais e
adutoras, 2,2 milhoes
de m® em novos
reservatorios,
recuperacao de 162
barragens e construcao
de 172,4 mil cisternas.”
(cap.11)

“Frente aos riscos
associados as
mudancas climaticas,
vamos avangar nos
investimentos para
revitalizar as bacias
hidrograficas e ampliar
as infraestruturas para
Seguranca hidrica,
garantindo agua de
qualidade para beber e
produzir e protecao
contra cheias e
enchentes.” (cap. 11)

“Ampliar a busca pela
universalizag¢do do
acesso a agua potavel e
ampliar os
investimentos em
saneamento rural
ecologico. Ampliaremos
o Programa Cisternas
em regides com
estresse hidrico,
garantindo agua para
consumo e producdo.”
(cap.9)

“Iremos concluir, iniciar,
executar estruturas como o
Ramal do Apodi, o Ramal
do Salgado, a Adutora do
Seridd, o Canal do Xingd, o
Ramal do Piancd, os Canais
do Sertdo Baiano,
Piauiense e Alagoano, o
CAC e a duplicacdo do Eixao
das Aguas do Ceard.”
(Seguranca hidrica)

“vamos ampliar a
infraestrutura de prevencao
a eventos climaticos
extremos, com barragens
de usos multiplos,
reservatdrios de controle
de cheias, diques, canais e
obras de drenagem e
macrodrenagem, além do
fortalecimento do
monitoramento, alerta e
resposta da Defesa Civil.”
(Seguranca hidrica)

“nds vamos garantir sua
plena aplicagao e acelerar
as concessoes e parcerias
para universalizar o acesso
a agua tratada e ao esgoto,
com atencao especial ao
saneamento rural.” (Brasil
que Prospera)

CONTRAPONTO: “vamos
ampliar significativamente
a area irrigada do pais, que
hoje aproveita apenas uma
fracdo do seu enorme
potencial, simplificar as
outorgas, cujo prazo médio
hoje é de 24 meses.”
(Agronegocio e Campo)

LACUNA: nenhuma mencao
a bacias hidrograficas como
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“O novo modelo deve
combinar barragens
inteligentes, pequenos
reservatorios, cisternas
produtivas,
armazenamento de agua
de chuva, perfuracao
criteriosa de pogos,
adutoras regionais,
dessalinizagdao onde
couber, reuso de dgua e
irrigacao de precisao.”
(Projeto 6 - Brasil Oasis)

“A ANA informa que o
pais tem
aproximadamente 10
milhGes de hectares
equipados para irrigacao
e potencial de chegar a
55 milhoes de hectares,
desde que a expansao
ocorra com segurancga
hidrica, energia,
armazenagem e
governanca.” (Projeto 6)

“Israel mostrou ao
mundo que a agricultura
do futuro ndo depende
apenas de mais agua,
mas de melhor gestao da
agua. O Brasil precisa
tropicalizar essa licao
para a escala continental
do Semiarido.” (Projeto
6)

“Fazer cumprir o Marco
Legal do Saneamento
Basico como prioridade
nacional por representar
uma das politicas
publicas de maior
impacto sobre a salde, a
qualidade de vida, a
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“O governo devera
continuar estruturando
mecanismos
permanentes de
financiamento
climatico para o
Semiarido brasileiro,
reconhecendo que
adaptacdo climatica,
combate a
desertificacao e
restauragdo ecolodgica
constituem
investimentos
estratégicos.” (cap. 11)

LACUNA: nenhuma
proposta de controle do
USO excessivo por
grandes usudrios nem
de prioridade
normativa ao consumo
humano em escassez.
“No novo mandato,
manteremos nosso

7. Proteccion de
las aguas: rios,

océanosy compromisso com o
zonas fomento a pesca
costeras artesanalea

aquicultura familiar,
com a implementagdo
das diretrizes e
prioridades
estabelecidas no Plano
Nacional da Pesca
Artesanal (PNPA).” (cap.
9)

“Fortaleceremos a
promocao da protecao
dos territorios
pesqueiros, da
sociobiodiversidade e
dos modos de vida das
comunidades das aguas
como dimensao
estratégica do
desenvolvimento
nacional.” (cap. 9)

[

unidade de gestdo, a
aquiferos, a comités de
bacia ou a prioridade do
consumo humano.

“E rio limpo também
depende de esgoto tratado:
uma das maiores agendas
ambientais da nossa
historia foi o Marco Legal do
Saneamento, aprovado no
governo Bolsonaro, cuja
universalizagdo vamos levar
adiante.” (Meio ambiente)

“Vamos trabalhar para
destravar, sempre com
responsabilidade
ambiental, os projetos de
infraestrutura fluvial que
escoam a producdo do pais,
como a Hidrovia do
Tapajés, com planejamento
e didlogo prévio com as
comunidades locais.”
(Logistica e transporte)

LACUNA: zero mengdes a
oceano, zona costeira,
conservagao marinha, area
marinha protegida,
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preservacao ambiental.”
(Tese 9d)

CONTRAPONTO:
“Estabeleceremos
prazos maximos legais
para o licenciamento
ambiental, sanitario e de
outorga de dgua.” (Tese
8a)

“Energia maritima
(ondas e marés - litoral
brasileiro)” (Projeto 15 -
PENER-BR, item 1)

“8.1 DESENVOLVIMENTO
DOS RIBEIRINHOS —
Criacdo de
microempresas locais:
[...] Pesca sustentavel.”
(Projeto 17 - Floresta
Viva)

“Energia maritima
(tecnologia emergente)”
(Projeto 15 - PENER-BR,
item 4)

LACUNA: nenhuma
men¢ao a zona costeira,
conservacao marinha,
areas marinhas
protegidas, manguezais,
recifes ou comunidades
pesqueiras costeiras.
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“vamos avancgar nos
investimentos para
revitalizar as bacias

hidrograficas.” (cap. 11)

“Protegeremos as

fronteiras, a Amazonia e

a Amazodnia Azul.
Fortaleceremos a
vigilancia territorial, a
protecao dos recursos

naturais e o combate ao

crime organizado
transnacional.” (cap.
13)

LACUNA: zero mengdes

a oceano, zona costeira,

manguezal, recife,
conservagao marinha
ou areas marinhas
protegidas.

8. Proteccion | “Vamos seguir

dela fortalecendo
biodiversidad | instrumentos e

y equipamentos que
fortalecimient | 3ssegurem a

odela preservacao de nossa
sociobiodivers | hiodiversidade |...]
idad

Incentivaremos a
criagdo de Reservas
Particulares do
Patrimonio Natural
(RPPNSs) e buscaremos
avangar em uma
politica de valorizagdo
dos 75 parques
nacionais.” (cap. 11)

“Vamos aprimorar a
implementacgdo de
programas de
Pagamento por
Servicos Ambientais
(PSA) voltados a
biodiversidade e
reconhecer legalmente
arestauracao
biocultural como

[

manguezal, recife, pesca ou
comunidades pesqueiras.

“E vamos consolidar o
mercado regulado de
carbono com seguranca
juridica, posicionando o
Brasil como fornecedor
global de ativos ambientais,
e impulsionara
bioeconomia, com
biotecnologia, farmacos,
cosméticos e novos
materiais a partir da
biodiversidade.” (Meio
ambiente)

“Vamos criar mecanismos
de incentivo econémico a
preservacao, ampliando o
pagamento por servicos
ambientais e
desenvolvendo
instrumentos capazes de
remunerar produtores,
comunidades e
proprietarios rurais que
conservam a vegetagao
nativa, recuperam areas
degradadas e protegem os
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“c) Bioeconomia e
inovacao ambiental —
Nossa biodiversidade
constitui um patrimonio
estratégico
incomparavel.
Estimularemos
pesquisas cientificas,
biotecnologia,
bioindUstria e novos
produtos derivados da
biodiversidade
brasileira, agregando
valor econdmico a
conservagao ambiental.”
(Tese 10c¢)

“8.3 BANCO
EMPREENDEDOR
AMAZONICO — Linha de
crédito acessivel para
pequenos
empreendedores,
cooperativas, negocios
sustentaveis e
microcrédito com
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9. Ciudades
resilientes y
adaptacion a
fendmenos
climaticos
extremos

estratégia de Estado,
distinta e
complementar a
restauracao florestal
convencional.” (cap. 11)

“Aampliagdo do PAA
serd mantida,
priorizando a compra
de alimentos frescos e
diversificados da
agricultura familiar e da
sociobiodiversidade
para equipamentos
publicos e familias
vulneraveis.” (cap. 9)

“defendemos seguir
expandindo politicas
publicas para estimular
as atividades
industriais,
farmacéuticas,
alimentares, da
construgdo civil e da
cosmética derivadas da
biodiversidade[...] O
Fundo Amazonia
seguira garantindo
recursos para projetos
de desenvolvimento
sustentavel.” (cap. 8)

LACUNA: biopirataria,
trafico de animais
silvestres e reparticao
de beneficios do acesso
ao patrimonio genético
nao sdo mencionados.
“Institucionalizaremos
a adaptacdo climatica
COmMo eixo permanente
do planejamento
publico, assegurando
continuidade e
fortalecimento do
Plano Nacional de
Adaptagdo a Mudanca
do Clima e estimulando

[

recursos hidricos.” (Meio
ambiente)

“vamos ampliar as
alternativas de renda a
partir da floresta
preservada, apoiando
cadeias produtivas
sustentaveis, manejo
responsavel, bioeconomia e
agregacao de valor aos
produtos da
biodiversidade.” (Meio
ambiente)

LACUNA: zero mencgdes a
'unidades de conservacao';
nenhuma men¢ao a
biopirataria, trafico de
animais ou reparticao de
beneficios do patriménio
genético.

“Os bancos publicos
priorizardo o financiamento
de linhas de metro,
transporte sobre trilhos e
onibus movidos a
eletricidade e
biocombustiveis.”
(Mobilidade urbana)
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orientagdo técnica.”
(Projeto 17)

“Instituiremos
mecanismos claros de
Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA),
garantindo que o
produtor rural que
preserva a floresta e a
vegetacao nativa em sua
propriedade seja
financeiramente
remunerado.” (Tese 10d)

LACUNA: zero mencgdes a
'unidades de
conservacao'; nenhuma
menc¢ao a biopirataria,
trafico de animais,
reparticdo de beneficios
ou saberes tradicionais.

“Os projetos poderao
envolver: Saneamento
basico; Agua potavel;
Drenagem;
Pavimentacao;
lluminagdo publica;
Contencdo de encostas;
Prevencao de enchentes;
Conectividade digital;
Melhoria habitacional;



<+

o BRaSIL
e‘ e ResiLienTe

a criacdo de planos
estaduais e municipais
de enfrentamento ao
calor extremo.” (cap.
11)

“Ja voltamos a investir
RS 25 bilhdes, com o
Novo PAC, em obras de
contencao de encostas
e drenagem urbana
sustentavel,
priorizando areas
mapeadas e
classificadas com risco
alto ou muito alto em
municipios com
problemas recorrentes
de deslizamentos e
inundagdes. Vamos
aperfeicoar nossa
capacidade de resposta
e seguir aprimorando a
Defesa Civil.” (cap. 7)

“Queremos fomentar a
adaptacdo climatica
por meio de
infraestrutura verde,
protecdo de mananciais
e ocupacao resiliente
do territério.” (cap. 7)

“O AdaptaCidades
langou estratégia para
581 cidades,
alcan¢ando mais de 50
milhdes de pessoas.”
(cap. 11)

“A atual carteira [...]
resultara em mais 233
km de metros, trens e
VLTs e outros 296 km de
corredores exclusivos
de 6nibus no padrao
BRT. Permitira também
renovar a frota de
onibus de 144

“VYamos pensar o
desenvolvimento das
cidades para reduzir o
deslocamento da
populacdo, com o
transporte coletivo como
base da mobilidade [...]
valorizando os contratos
que conciliam moradia e
infraestrutura no mesmo
projeto.” (Mobilidade
urbana)

“vamos ampliar a
infraestrutura de prevencao
a eventos climaticos
extremos, com barragens
de usos multiplos,
reservatdrios de controle
de cheias, diques, canais e
obras de drenagem e
macrodrenagem, além do
fortalecimento do
monitoramento, alerta e
resposta da Defesa Civil.”
(Seguranca hidrica)

LACUNA: o termo
'adaptacao’ ndo aparece no
documento; ndo ha politica
nacional de adaptacao,
solucoes baseadas na
natureza, recorte de
vulnerabilidade ou mencao
a ondas de calor e racismo
ambiental.
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Recuperagdo ambiental;
Mobilidade e
acessibilidade; Espacos
comunitarios.” (Projeto 5
- Comunidade 4.0)

“e) Infraestrutura
resiliente e sustentavel
— As novas obras
publicas deverdo ser
planejadas para
enfrentar eventos
climaticos extremos,
utilizando tecnologias
modernas, materiais
sustentaveis e solucdes
inteligentes de
engenharia.” (Tese 9e)

“11. MUNICIPIOS
INTELIGENTES — Cada
cidade possuira um
Centro Integrado de
Seguranga conectado ao
sistema nacional. Isso
permitira resposta
rapida para: Desastres
naturais; Grandes
acidentes.” (Projeto 18 -
FATO)

LACUNA: nenhuma
politica nacional de
adaptagao; nenhuma
proposta de
transformacao da
mobilidade urbana;
nenhuma mencgao a
soluc¢des baseadas na
natureza, ondas de calor,
populacdes vulneraveis
ou racismo ambiental.



.y W

<+

L 4

o BRaSIL
e“ e ResiLienTe

10.
Financiamient
o climatico
justoy
transparente

municipios, com a
aquisicao de 3.942
onibus Euro 6, 203
onibus elétricos e 39
veiculos sobre trilhos.”
(cap.7)

LACUNA: o racismo
ambiental ndo é
nomeado; territorios
indigenas e regides
costeiras ndo figuram
como recortes
prioritarios da
adaptacdo urbana.

“No financiamento
climatico, houve grande
mudanca de escala. O
Fundo Clima e o Eco
Invest mobilizaram RS
179 bilhdes desde 2023.
[...] Aesses se somam o
Fundo Amazonia, a
Plataforma Brasil de
Investimentos
Climaticos e o Fundo
Florestas Tropicais para
Sempre, que juntos
contam com cerca de
RS 350 bilhdes.” (cap.
11)

“Fizemos as primeiras
emissdes na historia do
pais de titulos publicos
vinculados a projetos
sustentaveis, com
relevante aderéncia
internacional, tendo
captado RS 27 bilhdes.
Langamos o Eco Invest
Brasil [...] com 4 leiloes
realizados e mais de RS
141 bilhdes
mobilizados.” (cap. 8)

“Promovemos uma das
principais reformas da
politica climatica

“E vamos consolidar o

mercado regulado de
carbono com seguranga
juridica, posicionando o
Brasil como fornecedor
global de ativos
ambientais.” (Meio
ambiente)

“Vamos fortalecer e ampliar
o Programa Renovabio para
o exterior, permitindo que o
Brasil venda créditos de
carbono ao mundo.”
(Energia)

“Vamos modernizar os
marcos regulatérios e
adotar um novo modelo de
financiamento para toda a
infraestrutura, com fundo
lastreado na securitizacao
de ativos e imdveis da
Unido, uso intensivo de
PPPs e concessoes e
financiamentos do BNDES
exclusivamente para obras
em territorio brasileiro.”
(Logistica e transporte)

CONTRAPONTO: “promover

areducdo gradualda CDE e
das fontes incentivadas,
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“d) Mercado de carbono
— O Brasil podera
tornar-se protagonista
mundial no mercado de
créditos de carbono.
Regulamentaremos esse
setor com seguranca
juridica, incentivando
projetos de preservacao
ambiental,
reflorestamento,
agricultura regenerativa
e tecnologias de baixa
emissao de carbono.”
(Tese 10d)

“7.COMITES DE
PROTEGAO E
FISCALIZACAO —
Integracao com comités
anticorrupcao:
Monitoramento de
recursos; Transparéncia
total dos contratos;
Participacdo da
sociedade civil.” (Projeto
17 - Floresta Viva)

“6. PROGRAMA DE
COMPENSACAO
AMBIENTAL
INTELIGENTE — Créditos
ambientais auditados;
Reflorestamento com
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nacional ao instituir o
mercado regulado de
carbono, com a lei que
criou o Sistema
Brasileiro de Comércio
de Emissoes (SBCE).”
(cap.11)

“Reforcamos a
utilizagdo no
orcamento de
marcadores que
permitem acompanhar
gastos relacionados a
cada uma das agendas
transversais do PPA
2024-2027 (mulheres;
meio ambiente;
igualdade racial; povos
indigenas; criangas e
adolescentes).” (cap. 1)

“0 governo devera
continuar estruturando
mecanismos
permanentes de
financiamento
climatico para o
Semiarido brasileiro.”
(cap.11)

LACUNA: ndo ha
compromisso de
identificar e reduzir
progressivamente os
fluxos publicos que
incentivam atividades
intensivas em carbono,
em tensdao com a
retomada dos
investimentos em
petroleo e gas.

[

mantida a tarifa social.”
(Energia)

“Exigir transparéncia de
financiadores e de projetos
das ONGs que recebem
recursos internacionais.”
(Meio ambiente)
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rastreabilidade digital.”
(Projeto 17)

“3. ATRACAO DOS
“GIGANTES DO CENTRO”
(CAPITAL GLOBAL) —
Atrair os maiores players
mundiais: Fundos
soberanos; Big Techs
energéticas;
Multinacionais de
infraestrutura.” (Projeto
15 - PENER-BR)

LACUNA: nenhum
tratamento de
orgcamento publico,
incentivos fiscais,
bancos de
desenvolvimento,
acesso de territorios
vulneraveis ou crédito
inclusivo com recorte de
género, raga e etnia.
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